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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про протимінну діяльність в Україні»

У законопроекті пропонується законодавчо закріпити основи координації протимінної діяльності за всіма її напрямами, а також дати визначення  основних понять та термінів, які використовуються у сфері протимінної діяльності, складових засад та об’єктів протимінної діяльності, суб’єктів, які залучаються до протимінної діяльності, їх повноваження та порядок діяльності у зазначеній сфері.
Як зазначено в Пояснювальній записці до проекту, «станом на сьогодні в Україні у зазначеній сфері діє Указ Президента України від 2 вересня 2013 року № 476 «Про національний орган України з питань протимінної діяльності», здійснення функцій національного органу України з питань протимінної діяльності та впровадження міжнародних стандартів протимінної діяльності покладено на Міністерство оборони України. Але цим Указом не врегульовано питання координації протимінної діяльності та взаємодії центральних органів виконавчої влади під час виконання заходів у цій сфері… Враховуючи те, що в Україні до заходів протимінної діяльності залучаються різні міністерства та інші органи державної влади, прийняттю відповідних підзаконних нормативно-правових актів має передувати прийняття відповідного законодавчого акту. Це обумовлено тим, що зазначені нормативно-правові акти передбачають завдання та заходи, повноважень на виконання яких на сьогодні Кабінет Міністрів України та центральні органи виконавчої влади не мають».
Нагадаємо, що відповідно до законів України «Про прийняття Протоколу про вибухонебезпечні предмети – наслідки війни» від 22 грудня 2004 року № 2281-ІV та «Про прийняття Протоколу про заборону та обмеження застосування мін, мін-пасток та інших пристроїв з поправками, внесеними 3 травня 1996 року» від 21 вересня 1999 року № 1084-VI, здійснення заходів з протимінної діяльності повинно виконуватися у відповідності з Міжнародними стандартами протимінної діяльності
.
Зокрема, для координації протимінної діяльності за всіма її напрямами Міжнародними стандартами протимінної діяльності рекомендовано державам створювати ефективну систему протимінної діяльності та приймати відповідне національне законодавство, яке представляє собою результат широкого процесу спільної діяльності уряду, його міністерств, та, в окремих випадках, міжнародних установ.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, погоджується з необхідністю законодавчого врегулювання засад протимінної діяльності, одночасно звертає увагу на таке.

Зауваження і пропозиції загального характеру

1. На нашу думку, необхідність і доцільність прийняття окремого спеціального закону, який визначав би порядок здійснення протимінної діяльності, є досить сумнівною.  

За загальним правилом первинний закон має забезпечувати правове регулювання у певній досить широкій і самостійній за своїми властивостями  сфері суспільних відносин. Протимінна діяльність є лише одним з багатьох видів діяльності, які здійснюються у сферах національної оборони і громадської безпеки, вона не є самостійною сферою суспільних відносин, тому потреби у врегулюванні цієї діяльності шляхом прийняття окремого закону немає. На даний час у сфері національної безпеки й оборони і так діє досить велика кількість законів, тож в разі необхідності регулювання певних питань протимінної діяльності на законодавчому рівні це можна зробити шляхом внесення відповідних доповнень до чинних законів України.
2. Законопроект можна вважати «рамковим законодавчим актом», оскільки він не вносить суттєвого коригування в існуючу систему протимінної діяльності, а лише додає норми про координуючий орган у цій сфері, діяльність якого буде забезпечуватись Міністерством оборони України (див. статті 11, 12 проекту). Ця обставина також свідчить про недоцільність прийняття окремого закону з питань протимінної діяльності.
Зауваження і пропозиції до окремих статей законопроекту

До статті 1

1. Вважаємо, що детальний перелік вибухонебезпечних предметів  у п. 1 ч. 1 цієї статті є зайвим, тим більше, що навряд чи можна повністю перерахувати усі види таких предметів. 
2. Термін «забезпечення якості розмінування», визначення якого надається у п. 4 ч. 1 цієї статті, у тексті законопроекту більше не використовується, тому у його дефініції не вбачається сенсу. Так само не виглядає доцільним і вміщення дефініції терміну «контроль якості розмінування», оскільки, по-перше, це словосполучення є достатньо зрозумілим і без спеціального визначення, і, по-друге, наведене визначення не відображає реальний зміст терміну і тільки заплутує питання.
3. У законопроекті визначається поняття терміну «моніторинг» (див. п. 8 ч. 1 статті 1 проекту), визначення якого вже наведено в більш ніж 60 різних актах законодавства, що навряд чи сприяє чіткому та однозначному його розумінню.

4. У визначенні терміну «надлишкові боєприпаси» (див. п. 10 ч. 1 статті 1 проекту) під реформуванням Збройних Сил України та інших військових формувань розуміється їх скорочення, що на сьогодні вже не актуально (див. у порівнянні, наприклад, закони України «Про чисельність Збройних Сил України на 2012 рік» від 20.09.2011р. № 3742-VI та «Про чисельність Збройних Сил України» від 05.03.2015 № 235-VIII).
5. У визначенні терміну «протимінна діяльність» (див. п. 12 ч. 1 статті 1 законопроекту) вказівка на «захист національних інтересів» є і так зрозумілою, а тому, на наш погляд, зайвою.
До статті 5

У числі суб’єктів протимінної діяльності можна було б зазначити й міжнародні та іноземні підприємства та організації. 
До статті 7

1. У ч. 1 цієї статті вказується, що державне регулювання та управління у сфері протимінної діяльності здійснюються шляхом «формування загальнодержавних програм протимінної діяльності». Однак в подальшому не зазначено, який саме орган здійснюватиме це «формування». При цьому у статті 8 законопроекту до повноважень Кабінету Міністрів України віднесено організацію підготовки та виконання загальнодержавних програм розвитку протимінної діяльності. Однак незрозуміло, чи охоплюють вказані повноваження формування загальнодержавних програм протимінної діяльності, чи ні.
2. Зі змісту законопроекту також не зрозуміло, на кого покладаються повноваження щодо розроблення концептуальних основ державної політики в галузі дослідження та впровадження заходів протимінної діяльності.
До статті 11

1. У цій статті, на наш погляд, слід було б передбачити можливість залучення до здійснення заходів протимінної діяльності іноземних та міжнародних підприємств та організацій.

2. Вважаємо за доцільне також визначити основні умови здійснення протимінної діяльності суб’єктами, про яких йдеться у статті, їх відповідальність, порядок моніторингу, оцінки якості та передачі очищеної території.

До статті 13
Деякі повноваження Оперативного органу протимінної діяльності (зокрема щодо координації протимінної діяльності та управління інформацією стосовно операцій із розмінування)  збігаються з повноваженнями Національного органу з питань протимінної діяльності (див. ч. 2 статті 12 проекту).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління

                              В.І. Борденюк
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