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Проект

Комітет з питань національної безпеки і оборони

ВИСНОВОК

від  7 червня  2017 року

на проект Закону про протимінну діяльність в Україні
(реєстр. № 5189-1)
Метою проекту є визначення основних понять та термінів, які використовуються у сфері протимінної діяльності, складових та засад протимінної діяльності, об’єктів протимінної діяльності, суб’єктів, які залучаються до протимінної діяльності, їх повноважень та порядку діяльності у зазначеній сфері.

Реалізація Закону буде здійснюватися в межах бюджетних призначень суб’єктам протимінної діяльності, які беруть участь у виконанні заходів у сфері протимінної діяльності, на відповідний рік, а також за рахунок інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, проаналізувавши проект, дійшло висновку, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Погоджуючись з необхідністю законодавчого врегулювання засад протимінної діяльності, Головне управління звернуло увагу, зокрема, на те, що необхідність і доцільність прийняття окремого спеціального закону, який визначав би порядок здійснення протимінної діяльності, є досить сумнівними.

Так, на думку експертів, протимінна діяльність є лише одним з багатьох видів діяльності, які здійснюються у сферах національної оборони і громадської безпеки, вона не є самостійною сферою суспільних відносин, тому потреби у врегулюванні цієї діяльності шляхом прийняття окремого закону немає. На даний час у сфері національної безпеки й оборони і так діє досить велика кількість законів, тож в разі необхідності регулювання певних питань протимінної діяльності на законодавчому рівні це можна зробити шляхом внесення відповідних доповнень до чинних законів України.
У висновку також зазначається, що цей законопроект можна вважати «рамковим законодавчим актом», оскільки він не вносить суттєвого коригування в існуючу систему протимінної діяльності, а лише додає норми про координуючий орган у цій сфері, діяльність якого буде забезпечуватись Міністерством оборони України (див. статті 11, 12 проекту). Ця обставина також свідчить про недоцільність прийняття окремого закону з питань протимінної діяльності.

Крім цього, з погляду експертів, доопрацювання потребує понятійний апарат, а також положення проекту, якими доцільно було б:
визначити, на кого покладаються повноваження щодо розроблення концептуальних основ державної політики в галузі дослідження та впровадження заходів протимінної діяльності;

визначити основні умови здійснення протимінної діяльності суб’єктами, про яких йдеться у статті 11, їх відповідальність, порядок моніторингу, оцінки якості та передачі очищеної території;

усунути дублювання повноважень Оперативного органу протимінної діяльності (зокрема щодо координації протимінної діяльності та управління інформацією стосовно операцій із розмінування) та Національного органу з питань протимінної діяльності (див. ч. 2 статті 12 проекту).

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету за наслідками розгляду проекту прийняв рішення, що він має вплив на показники бюджету (здійснюватиметься в межах бюджетних призначень, передбачених законом про державний бюджет для Міністерства оборони на здійснення протимінної діяльності).
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції за результатами проведення антикорупційної експертизи нормативно-правового акта дійшов висновку, що проект відповідає вимогам антикорупційного законодавства. 
Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції за результатами розгляду проекту дійшов висновку, що він не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС, або регулюється національним законодавством країн-членів ЄС, а отже не потребує експертного висновку цього Комітету. 
Цей проект є альтернативним до проекту Закону про здійснення протимінної діяльності в Україні (реєстр. № 5189), поданого народним депутатом України А.Кисельовим. 

Варто зауважити, що з метою обговорення питань гуманітарного розмінування та протимінної діяльності Комітет 28 березня 2017 року провів круглий стіл за участю усіх зацікавлених сторін, в тому числі й  іноземних партнерів.

Експерти, представники органів і підприємств, що здійснюють роботи з гуманітарного розмінування, звернули увагу на те, що країни, в яких створено незалежний орган з протимінної діяльності, отримують фінансування (переважно від донорів), обсяг якого в рази перевищує фінансування національних органів, створених на базі існуючих державних органів, наприклад, на базі міністерства оборони.

У країнах, де протимінним центром виступає міністерство оборони, обсяги міжнародного фінансування (допомоги) для виконання програм з протимінної діяльності в десятки разів менший.

Міжнародний досвід свідчить про те, що країни з меншим економічним розвитком та авторитарною системою обирають шлях створення національних програм з протимінної діяльності на базі міністерства оборони, а країни з більшим економічним розвитком виділяють гуманітарне розмінування в окремий вид діяльності, що дозволяє залучити міжнародну допомогу та уникнути виконання міноборони не властивих йому функцій.

Утворення незалежного органу з протимінної діяльності в України дозволить не залучати кошти державного бюджету на його утримання.

Учасники цього круглого столу дійшли згоди щодо того, що обидва законопроекти (реєстр. №№ 5189 (НДУ А.Кисельов) та 5189-1 (КМУ)) не можуть бути прийняті в поданій редакції. При цьому було вирішено створити при Комітеті робочу групу з напрацювання відповідних законодавчих ініціатив, перенісши «майданчик» для вироблення спільної позиції до профільного комітету.

За результатами обговорення проекту Закону України про протимінну діяльність в Україні (реєстр. № 5189-1), поданого Кабінетом Міністрів України, Комітет у х в а л и в:
1. Рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду проекту у першому читанні відхилити його.
2. Утворити міжвідомчу робочу групу для опрацювання нового законопроекту щодо протимінної діяльності.
Голова Комітету                                                            С.Пашинський
Секретар Комітету                                                         І.Вінник
