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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 287 Митного кодексу України щодо розвитку вітчизняного виробництва шляхом стимулювання залучення інвестицій в реальний сектор економіки через встановлення нульового ввізного мита на виробниче обладнання»
(реєстр. № 5276 від 17.10.2016)

У законопроекті шляхом доповнення статті 287 Митного кодексу України новою частиною десятою пропонується встановити, що до 1 січня 2021 року при ввезенні платником податків на митну територію України від оподаткування митом звільняються товари, що класифікується за визначеним переліком кодів УКТ ЗЕД, а саме: 8413; 8415 10; 8415 81 00 10; 8415 82 00 10; 8481; 8482; 8486; 8487; 8501 (крім товарних підкатегорій 8501 20 00 10, 8501 31 00 10, 8501 32 00 10, 8501 33 00 10, 8501 34 00 20, 8501 40 20 10,  8501 40 80 10, 8501 51 00 10, 8501 52 20 10, 8501 52 30 10, 8501 52 90 10, 8501 61 20 10, 8501 61 80 10, 8501 62 00 10, 8501 63 00 10); 8502 (крім товарних підкатегорій 8502 11 20 10, 8502 11 80 10, 8502 12 00 10, 8502 13 20 10, 8502 13 40 10, 8502 13 80 10, 8502 20 20 10, 8502 20 40 10, 8502 20 60 10, 8502 20 80 10, 8502 39 20 10 , 8502 39 80 10, 8502 40 00 10); 8503 00; 8505; 8506; 8507 (крім товарних підкатегорій 8507 10 20 10, 8507 10 80 10, 8507 20 20 10, 8507 20 80 10); 8528; 8532; 8533; 8535; 8537; 8538; 8539; 8540; 8541; 8542; 8543; 8546; 8504 (крім товарних підкатегорій 8504 10 20 10, 8504 10 80 10, 8504 32 20 10, 8504 32 80 10, 8504 33 00 10, 8504 50 20 10); 8536; 8419 (крім товарних підкатегорій 8419 81 20 10, 8419 81 80 10); 8420; 8421 (крім товарних підкатегорій 8421 12 00 00, 8421 19 70 10, 8421 23 00 30); 8423 (крім товарних під категорій  8423 10 90 00, 8423 81 50 00, 8423 90 00 00); 8424 20 00; 8424 30; 8424 89 00 00; 8424 90 00 00; 8425; 8426 (крім товарної підпозиції 8426 91); 8427; 8428 (крім товарної підкатегорії 8428 90 71 00),; 8431 10 00 00; 8431 20 00 00; 8434 20 00 00; 8434 90 00 00; 8439; 8441; 8443; 8444 00; 8445; 8446; 8447; 8449 00 00 00; 8451; 8454; 8455; 8456; 8457; 8458; 8459; 8460; 8461; 8462; 8463; 8464; 8465; 8466; 8467; 8468; 8471; 8475; 8477; 8479; 8480; 8481; 8514; 8515; 8534 00; 8545; 9011 10; 9012; 9013 ( крім товарної підкатегорії 9013 10 00 00); 9016 00; 9022 19 00 00; 9022 29 00 00; 9022 30 00 00; 9022 90 00 00; 9024; 9025 (крім товарних підкатегорій 9025 11 80 10, 9025 19 20 10, 9025 80 20 10, 9025 80 40 10, 9025 90 00 95); 9026; 9027; 9028; 9029 10 (крім товарної під категорії 9029 10 00 10); 9029 20 31 90; 9029 20 90 00; 9030; 9031; 9032; 9106. Зазначені товари мають звільнятися від оподаткування митом за умови, що вони застосовуються платником податків для власного виробництва. У разі порушення вимог щодо цільового використання зазначених товарів платник податку зобов'язаний сплатити мито та пеню у порядку і розмірах, визначених Митним кодексом України.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «залучення додаткових інвестицій в реальний сектор економіки, розвиток вітчизняного виробництва, створення нових робочих місць, збільшення експорту продукції промислового виробництва та податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів, а також підвищення зайнятості та реальних доходів населення в Україні шляхом встановлення нульового ввізного мита на виробниче обладнання для зменшення витрат інвесторів при створенні нових та модернізації існуючих виробництв».

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. Звертаємо увагу на некоректність використання у назві законопроекту слів «встановлення нульового ввізного мита», оскільки у Митному кодексі України використовується поняття «звільнення від оподаткування ввізним митом».

2. Пропонована норма має обмежений термін дії – до 1 січня 2021 року. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з правилами законодавчої техніки норми тимчасового характеру розміщуються в перехідних положеннях законодавчого акту, а не в його основному тексті.

3. У новій ч. 10 ст. 287 Митного кодексу України визначено коди 8504 32 20 10 та 8504 32 80 10, яких у Митному тарифі України немає. Натомість є код 8504 32 00 10.

4. У проекті не передбачений механізм контролю за цільовим використанням відповідної продукції. 

5. У супровідних до проекту документах відсутні інформація щодо виробництва відповідної продукції в Україні, а також оцінка можливого впливу звільнення від оподаткування митом ввезення її в Україну на виробництво аналогічної вітчизняної продукції.

6. Пункт 1 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту потребує корегування в частині уточнення терміну набрання чинності Законом, проект якого розглядається (згідно з проектом – з 1 січня 2017 року), а також виходячи з вимог пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 

7. Пункт 5 Пояснювальної записки до проекту («Фінансово-економічне обґрунтування») містить посилання на Закон України «Про єдиний митний тариф України». Звертаємо увагу, що Закон України «Про Єдиний митний тариф України» втратив чинність на підставі Митного кодексу України від 13 березня 2012 р. № 4495-VI.

8. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

9. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до статті 287 Митного кодексу України щодо звільнення від оподаткування ввізним митом виробничого обладнання» (реєстр. № 5276-1 від 01.11.2016 р.), який має такий же предмет регулювання, у зв’язку з чим обидва проекти доцільно розглядати разом.
Перший заступник
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