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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 5 Закону України «Про санкції» щодо права Верховної Ради України застосовувати санкції»
(реєстр.№5278 від 18.10.2016р.)

        У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення змін до 5 Закону України «Про санкції» (далі – Закон) з метою «спрощення процедури застосування санкцій Верховною Радою України у випадках бездіяльності інших компетентних органів» (п. 2 Пояснювальної записки до проекту).
        За результатами розгляду законопроекту, Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
        У проекті пропонується доповнити статтю 5 Закону приписом, згідно з яким «якщо виникли підстави для застосування санкцій, передбачені статтею 3 цього Закону, та впродовж тридцяти днів з моменту їх виникнення Рада національної безпеки та оборони України не прийняла рішення про їх застосування та/або не видано указ Президента України про введення його в дію, Верховна Рада України може безпосередньо застосувати санкції своїм рішенням».

       Тим самим на Верховну Раду України пропонується покласти повноваження щодо застосування санкцій згідно із згаданим Законом. На нашу думку, це не узгоджується із Конституцією України. Необхідно звернути увагу на те, що відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Повноваження  Верховної Ради України  встановлюються виключно Конституцією України, на що прямо вказується у ч. 2 ст. 85 Основного Закону. На цю обставину в своїх рішеннях неодноразово звертав увагу і Конституційний Суд України (наприклад, у п. 4.2 мотивувальної частини рішення від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004). Оскільки ж Конституцією України не передбачене повноваження Верховної Ради України щодо застосування санкцій, то надання парламентом собі такого повноваження шляхом прийняття звичайного закону містить  ознаки невідповідності  частині 2 статті 85 Конституції України. З огляду на це Головне управління не може підтримати прийняття даного законопроекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити
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