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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України (щодо їх приведення у відповідність з
Законом України «Про ринок природного газу»)» 

(реєстр. № 5289 від 19.10.2016 р.)

У проекті з метою приведення окремих законодавчих актів у відповідність до положень Закону України «Про ринок природного газу» пропонується внести необхідні для цього зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів України «Про приватизацію державного майна», «Про трубопровідний транспорт», «Про угоди про розподіл продукції» та деяких інших законодавчих актів.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У проекті пропонується доповнити статтю 96 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) після частини 1 двома новими абзацами такого змісту «а у випадку порушення технічних норм та стандартів безпеки на ринку природного газу – тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ і організацій від двадцяти до дев’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян». Звертаємо увагу, що запропоновані проектом зміни здійснені з порушенням норм законодавчої техніки та побудови статей розділу ІІ «Особлива частина» КУпАП. Те саме зауваження стосується змін до статті 164 КУпАП. 
2. Запропоновані у проекті зміни мають незавершений характер. Зокрема, у проекті пропонується статтю 101 «Порушення, пов’язані з використанням природного газу» КУпАП викласти в новій редакції. При цьому залишено поза увагою, що відповідно до абз. 8 п. 1 ч. 1 ст. 255 КУпАП у справах про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 101 КУпАП, протоколи про правопорушення мають право складати уповноважені на те посадові особи «центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері енергозбереження». Однак Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів» від 16 жовтня 2012 р. із Закону України «Про енергозбереження» було виключено розділ V «Контроль у сфері енергозбереження та відповідальність за порушення цього Закону». Положенням про Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2014 р. № 676, функцій здійснення державного контролю (нагляду) Держенергоефективності не передбачено. У зв’язку з цим у КУпАП має бути врегульовано питання про те, посадові особи якого органу матимуть право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтею 101 КУпАП (у редакції проекту).

Крім того, у законопроекті не враховано, що в Україні замість двох державних органів, а саме – Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, та Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, Указом Президента України від 10 вересня 2014 р. № 715/2014 створено єдиний державний орган – Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг. У зв’язку з цим у назву та частину 1 статті 244-15 КУпАП пропонується внести зміни та передбачити, що «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, розглядає справи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 103-3, 103-4, статтею 188-21». 

Водночас ряд положень КУпАП, які підлягають узгодженню з регулятивним законодавством у цій сфері та частиною 1 статті 244-15 КУпАП (у редакції законопроекту), залишені проектом поза увагою. Перш за все, це частина 2 статті 244-15 КУпАП, в якій зазначено, що «від імені національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право голова та члени Комісії». Крім того, чомусь не запропоновано виключити з КУпАП статтю 244-18 «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг», частина 1 якої передбачає, що «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, розглядає справи про адміністративні правопорушення, передбачені статтею 188-36».

3. Законопроектом пропонується в статті 103-4 КУпАП встановити адміністративну відповідальність за «порушення правил обліку та звітності суб’єктів ринку природного газу, передбачених законом». При цьому у проекті не враховано, що правила обліку та звітності передбачені не тільки законом, але і підзаконними нормативно-правовими актами. Наприклад, в частині 2 статті 57 Закону України «Про ринок природного газу» визначено, що суб’єкти ринку природного газу (крім споживачів) зобов’язані складати звітність, затверджену Регулятором, щодо кожного виду господарської діяльності на ринку природного газу, що підлягає ліцензуванню, і подавати її Регулятору разом з річною фінансовою звітністю у встановленому законодавством порядку. У зв’язку з цим слово «законом» доцільно замінити на слово «законодавством».

4. У новій редакції першого речення статті 13 Закону України «Про трубопровідний транспорт» пропонується встановити, що ліцензуванню підлягає діяльність, пов’язана з транспортуванням нафти, нафтопродуктів магістральним трубопроводом, транспортуванням, розподілом природного газу. Проте, на нашу думку, редакцію вказаного положення в частині, що стосується господарської діяльності, пов’язаної з природним газом, доцільніше привести у відповідність до вимог частини 1 статті 9 Закону України «Про ринок природного газу», згідно з якою ліцензуванню підлягає діяльність, пов’язана з транспортуванням, розподілом, зберіганням, постачанням природного газу.
У змінах до Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» пропонується надати повноваження щодо затвердження ліцензійних умов (крім закріплення відповідних повноважень за Кабінетом Міністрів України) уповноваженому законом державному колегіальному органу. На нашу думку, зазначене доповнення не є таким, що безпосередньо випливає із Закону України «Про ринок природного газу», оскільки в ньому такий термін не використовується. У частині 2 статті 9 цього Закону передбачено, що «ліцензійні умови провадження господарської діяльності на ринку природного газу, пов’язаної з його транспортуванням, розподілом, зберіганням, наданням послуг установки LNG, постачанням природного газу, затверджуються Регулятором після консультацій із Секретаріатом Енергетичного Співтовариства». При цьому відповідно до статті 1 цього Закону під регулятором розуміється «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг». За цих умов, на нашу думку, зміни до пункту 4 статті 1 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» доцільніше викласти у такій редакції «а у випадках, визначених законом – іншого органу державної влади». Аналогічні за змістом уточнення пропонуємо внести також до статті 2 названого Закону.
Вважаємо, що запропонована у проекті редакція пункту 27 частини 1 статті 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» не має безпосереднього відношення до частини 3 статті 9 Закону України «Про ринок природного газу», оскільки у цій статті йдеться про те, що на ринку природного газу за умови отримання відповідної ліцензії провадиться господарська діяльність, пов’язана з його транспортуванням, розподілом, зберіганням, наданням послуг установки LNG, постачанням природного газу. У зв‘язку з цим пропонуємо внести відповідні зміни до пункту 27 частини 1 статті 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності».
5. На думку управління, у статті 1 Закону України «Про нафту і газ»  чинна редакція визначення терміну «газ» як «корисна копалина, яка являє собою суміш вуглеводнів та невуглеводневих компонентів, перебуває у газоподібному стані за стандартних умов (тиску 760 мм ртутного стовпа і температури 20° C) і є товарною продукцією» більш повно визначає зміст вказаного поняття, ніж запропоноване замість нього поняття «природний газ» («суміш метану як основного компонента з іншими вуглеводневими та не вуглеводневими компонентами яка відповідає вимогам, встановленим нормативними документами до природного газу, і є товарною продукцією»). Останнє визначення є неконкретним, оскільки містить відсильну норму щодо встановлення у «нормативних документах» вимог до нього, якими можуть бути не лише законодавчі, а й підзаконні нормативно-правові акти. Зазначене може ускладнити ідентифікацію субстанції, яка має бути визначена як «природний газ». Вважаємо, що будь-які «вимоги» до суміші компонентів природного газу мають міститись лише у законодавчих актах. 

Аналогічне зауваження стосується і змін до статті 1 Закону України «Про ринок природного газу» щодо нової редакції визначення поняття «природний газ», у якому також зазначається про відповідність «суміші» вимогам,  «встановленим нормативними документами до природного газу».

6. У законопроекті пропонується доповнити статтю 3 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» новою частиною 3 наступного змісту: «за наявності комерційного загально-будинкового лічильника газу, обсяг природного газу який має бути розподілений побутовим споживачам не забезпечених індивідуальними лічильниками газу, визначається як різниця між даними загально-будинкового лічильника і даними індивідуальних лічильників газу інших споживачів у будинку». Звертаємо увагу, що вказана новела не являється предметом регулювання статті 3, оскільки вказана стаття регулює джерела фінансування робіт з оснащення вузлами обліку природного газу, а не способу визначення розміру спожитого газу.
Змінами до ч. 1 ст. 2 «Організація роботи із запровадження комерційного обліку природного газу» та ч. 1 ст. 6 «Обов'язки та відповідальність операторів газорозподільних систем в межах території ліцензованої діяльності із розподілу природного газу щодо приладового обліку природного газу» Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» пропонується скоротити термін, до якого оператор газорозподільної системи в межах території ліцензованої діяльності із розподілу природного газу зобов’язаний забезпечити встановлення лічильників газу: тільки для приготування їжі – до 1 жовтня 2017 р. (замість діючого терміну до 1 січня 2018 р.). 
Оцінюючи позитивно в цілому ідею прискорення встановлення лічильників газу населенню, особливо в умовах задекларованого переходу на тарифоутворення у сфері ЖКХ на основі забезпечення відповідності тарифів розміру економічно обґрунтованих витрат, одночасно зауважимо, що  оскільки вирішення проблеми прискорення встановлення лічильників газу передбачає виконання масштабного комплексу робіт, а отже – потребує значних фінансових витрат, до проекту доцільно було б надати належне обґрунтування щодо фінансової, організаційної та технічної спроможності відповідних суб’єктів забезпечити виконання поставленого завдання.

У законопроекті пропонується викласти у новій редакції статтю 4 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу», відповідно до якої виконавцями робіт із встановлення вузлів обліку природного газу визначаються суб’єкти господарювання, які мають право на здійснення відповідного виду діяльності згідно з вимогами законодавства. На нашу думку, з положень оновленої статті 4 незрозуміло, хто саме є таким суб’єктом господарювання. Звертаємо увагу, що у нині діючій редакції статті 4 виконавцями робіт із встановлення вузлів обліку природного газу є суб′єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, а також суб’єкти господарювання, які отримали відповідні дозволи для виконання робіт із встановлення вузлів обліку природного газу. Натомість у новій редакції ч. 1 статті 6 зазначеного Закону цей обов′язок пропонується покласти на оператора газорозподільної системи, який відповідно до п. 17 статті 1 Закону України «Про ринок природного газу», є суб’єктом господарювання, який на підставі ліцензії здійснює діяльність із розподілу природного газу газорозподільною системою на користь третіх осіб (замовників). На нашу думку, положення оновлених статей 4 та 6 законопроекту повинні бути узгоджені між собою та не викликати неоднозначного тлумачення щодо виконавців робіт зі встановлення лічильників.

Нова редакція частини другої статті 3 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» суперечить за своїм змістом частині першій, оскільки слова «інших суб’єктів ринку природного газу», якими вона доповнюється, передбачатимуть і регулювання питань фінансування робіт для побутових споживачів, яке вже визначено у частині першій.

У статті 5 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» пропонується встановити для споживачів природного газу відповідальність у вигляді припинення розподілу газу у разі відмови споживача від встановлення індивідуального лічильника. З метою уникнення можливих зловживань з боку оператора газорозподільної системи пропонуємо передбачити у цій статті обов’язкове письмове підтвердження такої відмови із письмовим попередженням споживача про це.

Аналогічне зауваження стосується і положень частини третьої нової статті 6-1. Вважаємо, що відмова споживача має бути обов’язково задокументована.

7. Змінами до Закону України «Про житлово-комунальні послуги» пропонується із переліку комунальних послуг виключити послуги по газопостачанню. Вважаємо таку пропозицію неприйнятною у питаннях щодо газопостачання для побутових споживачів, оскільки це призведе до порушення конституційних положень щодо державного захисту права споживачів відповідно до статті 42 Конституції України та державних гарантій кожному права на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло (стаття 48 Конституції України), яке нерозривно пов’язане із отриманням житлово-комунальних послуг. Положення цих статей Основного Закону України конкретизують конституційне визначення України як соціальної держави. 
Відповідно до Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» (стаття 9) державні соціальні нормативи у сфері житлово-комунального обслуговування встановлюються з метою визначення державних гарантій щодо надання житлово-комунальних послуг та розмірів плати за житло і житлово-комунальні послуги, які забезпечують реалізацію конституційного права громадянина на житло. 

У сфері житлово-комунальних послуг державна політика базується на таких принципах (стаття 2 Закону України «Про житлово-комунальні послуги»):

1) забезпечення раціонального використання наявних ресурсів та сталого розвитку населених пунктів;

2) створення та підтримання конкурентного середовища при виробленні та наданні житлово-комунальних послуг, забезпечення контролю у сфері діяльності природних монополій;

3) забезпечення функціонування підприємств, установ та організацій, що виробляють, виконують та/або надають житлово-комунальні послуги, на умовах самофінансування та досягнення рівня економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво;

4) регулювання цін/тарифів на житлово-комунальні послуги, перелік яких визначено цим Законом, з урахуванням досягнутого рівня соціально-економічного розвитку, природних особливостей відповідного регіону та технічних можливостей;

5) забезпечення рівних можливостей доступу до отримання мінімальних норм житлово-комунальних послуг для споживачів незалежно від соціального, майнового стану, віку, місцеперебування та форми власності юридичних осіб тощо;

6) дотримання встановлених стандартів, нормативів, норм, порядків і правил щодо кількості та якості житлово-комунальних послуг;

7) забезпечення соціального захисту малозабезпечених громадян.

Окрім того, відповідно до Закону України «Про захист прав споживачів» споживач – це фізична особа, яка придбаває, замовляє, використовує або має намір придбати чи замовити продукцію для особистих потреб, безпосередньо не пов'язаних з підприємницькою діяльністю або виконанням обов'язків найманого працівника. Згідно із статтею 5 вказаного Закону держава забезпечує споживачам захист їх прав та, зокрема, гарантує придбання або одержання продукції в обсязі, що забезпечує рівень споживання, достатній для підтримання здоров'я і життєдіяльності.

Тому пропозицію щодо виключення постачання природного газу з категорії «житлово-комунальні послуги» для побутових споживачів (зміни до статей 1 та 13 Закону України «Про житлово-комунальні послуги») слід розглядати під кутом життєво забезпечувальної послуги для населення, без якої неможливе виживання людини, зокрема, забезпечення себе їжею та теплом.  
8. Головне управління не підтримує виключення із частини сьомої статті 22 Закону України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку» слів «природний газ», оскільки це позбавить об’єднання співвласників багатоквартирного будинку (надалі – ОСББ) можливості сплачувати за природний газ за цінами (тарифами), встановленими для населення, крім частини таких послуг, що оплачуються власниками нежитлових приміщень. Тобто ОСББ, зокрема і у разі, коли ОСББ виступає колективним споживачем (замовником) усіх або частини житлово-комунальних послуг, вже не зможе реалізувати забезпечення і захист прав співвласників та дотримання їхніх обов'язків, належного утримання та використання спільного майна – саме тих цілей, для яких об’єднання і створюється. 
Нагадаємо, ОСББ створюється як непідприємницьке товариство для здійснення функцій, визначених законом. Об'єднання є неприбутковою організацією і не має на меті одержання прибутку для його розподілу між співвласниками. Основна діяльність об'єднання полягає у здійсненні функцій, що забезпечують реалізацію прав співвласників на володіння та користування спільним майном співвласників, належне утримання багатоквартирного будинку та прибудинкової території, сприяння співвласникам в отриманні житлово-комунальних та інших послуг належної якості за обґрунтованими цінами та виконання ними своїх зобов'язань, пов'язаних з діяльністю об'єднання.

9. Слід звернути увагу на те, що у пункті 8 розділу VІІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про ринок природного газу» підготовку та подання до Верховної Ради України пропозиції про внесення змін до законодавчих актів, що випливають із цього Закону, доручено провести Кабінету Міністрів України у двомісячний строк з дня набрання чинності цим Законом.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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