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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
статті 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
щодо узгодження окремих норм, які стосуються складу виконавчого комітету районної у місті  ради»
(доопрацьований реєстр. № 5291 від 24.10.2017 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому ініціюються зміни до ч. 9 ст. 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон), якими пропонується встановити виключення із заборони на входження до складу виконавчого комітету ради для заступника (заступників) голови районної у місті ради, аналогічне тому, яке передбачене в чинній редакції ч. 9 ст. 51 Закону для входження до складу виконавчого комітету ради секретаря сільської, селищної, міської, районної у місті рад.

Даний законопроект є доопрацьованим варіантом проекту, що був поданий до Верховної Ради України у жовтні 2016 року і щодо змісту якого Головне управління вже висловлювало свої зауваження. Однак, у положеннях даного законопроекту збережені ті недоліки, на які звертало увагу Головне управління у попередньому висновку. З огляду на це Головне управління змушене повторити раніше висловлені зауваження та зазначити наступне.  
У чинній редакції ч. 3 ст. 51 Закону передбачається входження до складу виконавчого комітету ради заступників голови районної у місті ради. Новелами проекту пропонується уточнити зміст ч. 9 ст. 51 Закону таким чином, щоб було зрозуміло, що право входження до складу виконавчого комітету ради поширюється і на тих заступників голови районної у місті ради, які є депутатами ради. 

Головне управління не вважає ці уточнення вдалими. Адже згідно із приписами ч. 2 ст. 11, ч. 8 ст. 51 Закону виконавчий комітет ради є підзвітним і підконтрольним раді, що його утворила. Таким чином у випадках, коли депутат відповідної ради братиме участь у прийнятті як рішень цієї ради, так і рішень її виконавчого комітету (у якості заступника відповідного голови), це означатиме, що він одночасно і приймає певні рішення у складі виконавчого органу, і бере участь у контролі за ними як депутат. 

Виняток, передбачений у ч. 9 ст. 51 Закону для секретарів сільських, селищних, міських, районних у містах рад, пов’язаний з тим, що зазначені посадові особи згідно з п. 1 ч. 3 ст. 50 Закону здійснюють повноваження сільського, селищного, міського голови у випадку, передбаченому частиною першою статті 42 цього Закону, в тому числі очолюють виконавчий орган ради. Однак і в цьому випадку наявність у секретаря ради одночасно і депутатського мандату ради, і членства у виконавчому органі ради не є позитивним чинником. Тому Головне управління вважає недоцільним подальше розширення складу виконавчих органів рад за рахунок осіб, які одночасно з членством у виконавчому комітеті матимуть депутатські мандати відповідних рад.

Крім того, пропоновані законодавчі новели стосуються заступників голови районної у місті ради, чисельність яких в Україні, станом на 01.10.2017 року, дорівнює лише 47.
З врахуванням викладеного Головне управління не підтримує прийняття запропонованих змін і вважає, що норми Закону, до якого пропонуються зміни, навпаки, потребують доопрацювання з метою максимального уникнення ситуацій, коли одні й ті самі особи можуть брати участь у прийнятті владних рішень у різних органах місцевого самоврядування, підпорядкованих одне одному. 
Перший заступник керівника
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