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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про дитяче харчування”


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Проект Закону України “Про дитяче харчування” (далі – проект Закону) розроблений на виконання пункту 82 Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 березня 2015 року № 357, з метою спрощення умов провадження підприємницької діяльності у харчовій галузі, зокрема у виробництві дитячого харчування, удосконалення законодавства у сфері забезпечення належної якості та безпечності дитячого харчування для удосконалення подальшого розвитку вітчизняного виробництва такої продукції.
Закон України “Про дитяче харчування” був прийнятий Верховною Радою України 14 вересня 2006 року. Досвід реалізації його положень протягом часу, що минув з моменту набуття ним чинності, засвідчив своєчасність  його прийняття для розвитку вітчизняної галузі дитячого харчування. В той же час виникла необхідність перегляду окремих положень Закону, удосконалення правових та організаційних засад виробництва дитячого харчування і гармонізації законодавства України із законодавством Європейського Союзу.
На сьогодні в Україні понад 40%  немовлят знаходяться на штучному вигодовуванні, майже 80% дітей від 6 місяців до 3 років споживають продукти дитячого харчування у якості основного раціону (дитячі суміші, що використовуються у доповнення до грудного молока на більш пізніх етапах годування, та продукти прикорму), а це  понад 1 млн дітей. 
Найбільші показники зростання виробництва продукції дитячого харчування відмічено у 2014 році. Частка власного виробництва (без врахування експорту) продукції до фактичного споживання займає: молоко та кисломолочні продукти – 99,7% (в 2013 році – 99,2%); молочні суміші і каші – 40,2% (в 2013 році – 35,4%); соки і фруктово-овочеві пюре – 41,9%  (в 2013 році – 30,4%). При цьому слід особливо відзначити, що в 2014 році, як і в 2013 році, зберігалися високі темпи виробництва. Так, за статистичними даними за 2014 рік, виробництво дитячого харчування в Україні в порівнянні з 2013 роком збільшилося на 8,2%, або до 35,0 тис. тонн. 
Ця позитивна тенденція свідчить про те, що на сьогодні наповнення споживчого ринку продукцією  дитячого харчування власного виробництва є реальною перспективою.
Таким чином, від подальшого удосконалення виробництва продуктів дитячого харчування залежить здоров’я та життя українських дітей, а відтак, і майбутнє нації.



2. Мета і шляхи її досягнення
	      Метою проекту Закону є удосконалення законодавства у сфері дитячого харчування для забезпечення подальшого розвитку українського виробництва цієї продукції. Це передбачається досягти шляхом прийняття нової редакції Закону України “Про дитяче харчування” та внесення змін до законів України “Про охорону дитинства”, “Про дошкільну освіту”, “Про пестициди та агрохімікати”.
	     Новою редакцією проекту Закону України “Про дитяче харчування” передбачено: 
1) чітке визначення предмету регулювання шляхом виключення відносин, які є предметом регулювання інших законів; 
2) виключення термінів, які наведені в законах, що є спеціальними у відповідній сфері; 
3) гармонізація законодавства України із законодавством Європейського Союзу, але враховуючи положення національних законів і стандартів.
 Особливо в проекті Закону звертається увага на застосування термінів “сировина”, “виробник дитячого харчування”, “якість дитячого харчування”. Термін “спеціальна сировинна зона” виключається.

3. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти: закони України “Про дитяче харчування”, “Про охорону дитинства”, “Про безпечність та якість харчових продуктів”, “Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів”, “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”, “Про ветеринарну медицину”, “Про дошкільну освіту”, “Про пестициди та агрохімікати”.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону вноситься у порядку, передбаченому параграфом 552 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950.

6. Регіональний аспект
Проект Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.





61. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи. 

7. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення
Проект Закону розміщено на офіційному веб-сайті Мінагрополітики України (http://www.minagro.gov.ua).

9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не стосується питань соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону є регуляторним актом. 

101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація проекту Закону не матиме впливу на ринок праці.

11. Прогноз результатів
Прийняття Закону України “Про дитяче харчування” дозволить удосконалити законодавство у сфері забезпечення дітей грудного та раннього віку дитячим харчуванням належної якості та безпечності, створити умови для подальшого розвитку вітчизняної галузі виробництва дитячого харчування.
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