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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про дитяче харчування»
(реєстр. № 5293 від 20.10.2016 р.)

У проекті Закону України «Про дитяче харчування», згідно з його преамбулою, пропонується визначити «стратегічні загальнодержавні пріоритети у сфері забезпечення дітей грудного та раннього віку безпечним, якісним та відповідним віковим потребам їх організму дитячим харчуванням з метою реалізації конституційних прав дитини на достатній життєвий рівень, охорону здоров’я і життя, а також організаційні, соціальні та економічні засади державної політики у цій сфері». Зокрема, в ньому визначаються нові терміни, які відсутні у чинному законодавстві  («дитячий харчовий продукт для спеціальних медичних цілей», «виробництво дитячого харчування», «дитяче харчування», «обіг дитячого харчування» та ін.); засади державної політики та регулювання виробництва й обігу дитячого харчування; основні вимоги до виробництва, обігу та маркування дитячого харчування; засади юридичної відповідальності та міжнародного співробітництва у відповідній сфері тощо. Крім цього, відповідні зміни пропонується внести до законів України «Про пестициди і агрохімікати», «Про охорону дитинства», «Про дошкільну освіту». Прийняття законопроекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «дозволить удосконалити законодавство у сфері забезпечення дітей грудного та раннього віку дитячим харчуванням належної якості та безпечності, створити умови для подальшого розвитку вітчизняної галузі виробництва дитячого харчування».

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. У проекті нового Закону України «Про дитяче харчування» (у подальшому – Закон) пропонується визнати чинний Закон таким, що втратив чинність. Проте у Пояснювальній записці до проекту відсутнє належне обґрунтування доцільності прийняття саме нового Закону. Зазначимо, що відповідно до правил законодавчої техніки прийняття нового закону замість чинного має відбуватися у разі, якщо новий закон суттєво відрізняється від чинного як за структурою, так і за змістом. Натомість, у проекті в основному збережена структура чинного Закону, назва та основний зміст його статей, що свідчить про певну юридичну некоректність прийняття запропонованих змін у формі нового Закону. При цьому недоцільність прийняття нового Закону фактично визнається і у Пояснювальній записці до проекту, де зазначається про те, що «виникла необхідність перегляду окремих положень Закону», а не прийняття нового. У зв’язку з цим вважаємо, що запропоновані зміни юридично коректніше викласти як закон про внесення змін до Закону України «Про дитяче харчування». 

Крім цього, слід звернути увагу на те, що необхідність прийняття проекту обґрунтовується також «необхідністю … гармонізації законодавства України із законодавством Європейського Союзу», однак у Пояснювальній записці до нього не зазначено, які саме акти ЄС у сфері дитячого харчування стали правовою підставою для його розроблення, що ставить під сумнів згадане положення записки.
2. У Пояснювальній записці до проекту його мета визначається як «спрощення умов провадження підприємницької діяльності у харчовій галузі, зокрема у виробництві дитячого харчування» та «удосконалення законодавства у сфері дитячого харчування для забезпечення подальшого розвитку українського виробництва цієї продукції». Разом з тим, на нашу думку, не менше важливим у цій сфері є забезпечення належної якості відповідної продукції, що має своє конституційно-правове підґрунтя. Зокрема, положення відповідного змісту міститься у статті 52 Конституції України, згідно з якою «сім’я, материнство, дитинство охороняються державою», а  також у статті 42 Основного закону України, згідно з якою держава «захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт».  
Проте  аналіз положень проекту закону дає підстави стверджувати, що він характеризується надмірним спрощенням механізмів, які  спрямовані на забезпечення дітей грудного та раннього віку якісним та безпечним харчуванням.  Це відображається в тому, що чимало питань безпечності дитячого харчування, які були врегульовані у чинному Законі, залишилися поза межами законопроекту або врегульовані в ньому у занадто загальному вигляді. Зокрема, до законопроекту не включена низка важливих положень чинного Закону, які спрямовані на забезпечення дітей грудного та раннього віку якісним та безпечним харчуванням. Це стосуються положень щодо державної санітарно-епідеміологічної експертизи, згідно з якими «дитяче  харчування, що виробляється в Україні, підлягає державній санітарно-епідеміологічній експертизі»; «використання   технологічного обладнання, допоміжних засобів та матеріалів для виробництва та обігу дитячого харчування здійснюється за наявності відповідного висновку державної санітарно-епідеміологічної експертизи» (частини 1 та 11 статті 9 Закону);  державної реєстрації дитячого харчування та нормативних документів на дитяче харчування (абзаци 5 та 6 частини 1 статті 6 Закону); спеціальних сировинних зон (абзац 14 частини 1 статті 1, стаття 8 Закону); «декларування виробником відповідності якості та безпечності дитячого харчування» (частина 12 статті 9 Закону). У проекті відсутнє визначення поняття «якість дитячого харчування», звужується перелік дитячого харчування, обіг якого забороняється, відсутні положення щодо державного стимулювання вітчизняного виробництва дитячого харчування, фінансування відповідної сфери за рахунок коштів Державного бюджету України  тощо.
3. Вимагає доопрацювання термінологічний апарат проекту закону (стаття 1). Так, поняття «виробництво дитячого харчування» не узгоджується із з поняттям «виробництво», визначеним у статті 1  Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» (пункт 10 частини 1). Крім цього, не зрозумілою є конкретизація у визначенні змісту цього поняття стадій виробництва, оскільки у подальшому у проекті особливості їх правового регулювання не розкриваються. Аналогічне зауваження стосується визначення терміну «обіг дитячого харчування», яке не узгоджується з терміном «обіг» у Законі України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» (пункт 51 частина 1 статті 1 цього Закону), в якому до «обігу» (окрім дій з реалізації та переміщення продукції) включається також діяльність із «зберігання харчових продуктів для цілей реалізації», що не передбачено у проекті. Термін «виробник дитячого харчування» у подальшому не вживається у тексті проекту закону, що ставить під сумнів необхідність його включення до глосарію проекту.  
У визначенні змісту термінів «дитяче харчування» та  «дитячий харчовий продукт для спеціальних медичних цілей» було б доцільним визначити, хто саме встановлює вимоги, яким має відповідати відповідний продукт, оскільки застосовані у цих термінах дефініції «спеціально розроблений або перероблений» не сприяють належному забезпеченню якості цих продуктів. 
4. Пропонуємо у частині 1 статті 4 проекту визначити джерело та порядок фінансування видатків на безоплатне забезпечення дитячим харчуванням дітей грудного та раннього віку із малозабезпечених сімей, як це передбачено у частинах 3 та 4 статті 4 чинного Закону. 

5. Звертаємо також увагу на те, що у чинному Законі серед цілей державного регулювання виробництва дитячого харчування чітко визначено те, що воно має здійснюватися «в  умовах, що відповідають установленим  відповідно до закону санітарним заходам безпечності харчових продуктів та технічним регламентам, безпеки та збереження довкілля» (абзац 4 частини 1 статті 5 Закону), тоді як у проекті  передбачено лише те, що державне регулювання має гарантувати виробництво дитячого харчування в умовах, що відповідають санітарним заходам (абзац 4 статті 5) проекту.

6. У частині 2 статті 7 проекту визначено, що «у виробництві дитячого харчування використовується сировина, вимоги до якої встановлюються Кабінетом Міністрів України».  Проте, на нашу думку, основні вимоги до сировини мають бути визначені безпосередньо у законі як нормативно-правовому акті вищої юридичної сили. При цьому у проекті не встановлено жодних вимог до умов  виробництва  продукції  рослинництва   і тваринництва,  придатної  для  виробництва дитячого харчування, що може негативно вплинути на якість дитячого харчування.  Наприклад,  це стосується вимоги про те, що така продукція має бути продукцією органічного виробництва. 
Принагідно зазначимо, що наразі особливість спеціальних сировинних зон для виробництва сировини для дитячого харчування забезпечується низкою заходів, а саме: забороною або обмеженням здійснення в таких зонах окремих видів господарської діяльності (будівництво промислових та хімічних об’єктів, застосування пестицидів та агрохімікатів, використання генетично модифікованих організмів тощо); визначенням вимог щодо використання сировини, що вміщує небезпечні речовини (стаття 8 Закону); встановленням спеціальних вимог до виробників сировини для дитячого харчування та надання статусу спеціальної сировинної зони (постанова Кабінету Міністрів України від 3 жовтня 2007 р. № 1195 «Про затвердження Порядку надання статусу спеціальної зони з виробництва сировини, що використовується для виготовлення продуктів дитячого та дієтичного харчування»). 
Аналогічні зауваження стосуються запропонованих у проекті змін до статей 1 та 13 Закону України «Про пестициди і агрохімікати».

7. Зі змісту абзацу 4 частини 3 статті 3 проекту закону випливає, що інформація щодо безпечності та якості дитячого харчування може забезпечуватися, окрім маркування, додаванням супровідного матеріалу, засобів електронної передачі даних, «в будь-який інший спосіб, включаючи розміщення реклами». Така пропозиція не узгоджується з частиною 1 статті 15 Закону України «Про захист прав споживачів», у якій визначено, що «інформація про продукцію не вважається рекламою».

8. У статті 9 проект передбачено, що «вимоги до маркування дитячого харчування визначаються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я». Проте, вважаємо, що такі вимоги мають бути встановлені на законодавчому рівні, як  це  передбачено у статті 11 Закону та у статті 39 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» (основні вимоги до маркування продуктів харчування). 
9. Насамкінець, слід зазначити, що більшість положень проекту закону є декларативними, не забезпеченими необхідними механізмами їх реалізації, що не відповідає принципу юридичної визначеності як складової конституційного принципу верховенства права (частина перша статті 8 Конституції України). Зокрема, такий характер властивий положенням статей 3, 5, 6 та деяких інших проекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк
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