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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення дотримання прав та вдосконалення роботи з неповнолітніми правопорушниками»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту  

Злочинність неповнолітніх як своєрідний барометр загальної злочинності та рівня моральності суспільства, незважаючи на зниження її загального рівня впродовж останніх років, залишається гострою проблемою, яка не може не турбувати суспільство та державу. Натомість у кількісному виразі вона має тенденцію до постійного зниження. 
[bookmark: n651]Водночас кримінальне законодавство передбачає, що неповнолітній, який вчинив злочин невеликої або середньої тяжкості, може бути звільнений судом від кримінальної відповідальності або покарання, якщо буде визнано, що внаслідок щирого розкаяння та подальшої бездоганної поведінки він на момент постановлення вироку не потребує застосування покарання. У цьому разі суд застосовує до неповнолітнього примусові заходи виховного характеру, до числа яких віднесено направлення неповнолітнього до спеціальної навчально-виховної установи для дітей і підлітків до його виправлення, але на строк, що не перевищує трьох років (ст. 97, 105 КК України).
Зміст цих норм суперечить самій їх назві «Звільнення від кримінальної відповідальності із застосуванням примусових заходів виховного характеру», бо звільнити від кримінальної відповідальності та покарання можна лише ту особу, яка їм підлягає. Якщо особа не є суб’єктом злочину, то відсутній і склад злочину, внаслідок чого кримінальна відповідальність виключається. Застосування до таких осіб примусових заходів виховного характеру, що застосовуються до неповнолітніх при звільненні їх від відповідальності чи покарання, суперечить принципам гуманізму, якими керується держава, оскільки Кримінальний Кодекс України взагалі не повинен містити положення про застосування до таких неповнолітніх будь-яких заходів впливу.
Кримінальне законодавство передбачає значну кількість інших заходів виховного впливу, що можуть застосовуватись до неповнолітніх, які не досягли віку, з якого настає кримінальна відповідальність, що водночас не мають значного карального впливу, а спрямовані саме на виховання дитини. 
Наразі в Україні функціонує дві школи і два професійних училища соціальної реабілітації, у яких відповідно перебуває 7 і 16 дітей, що вказує на фактичну незатребуваність таких закладів. Вартість навчання одного неповнолітнього у школі соціальної реабілітації становить понад 894 тис. грн. на рік, а в професійному училищі соціальної реабілітації – 552,5 тис. грн., що є  невиправдано великою сумою, тоді як навчання одного слухача в закладах при установах виконання покарань становить 11,6 тис. грн. 
Особливості педагогічного режиму, умов виховання та утримання дітей і підлітків у зазначених навчальних закладах визначаються спеціальним режимом та системою навчальної і виховної роботи; постійним наглядом і педагогічним контролем за учнями; виключенням можливості вільного виходу учнів за межі території закладу без дозволу адміністрації. У цих закладах створено умови для життя, навчання та виховання дітей та підлітків, підвищення їх загальноосвітнього та культурного рівня, професійної підготовки, розвитку індивідуальних навичок, здібностей і схильностей. Але враховуюче те, що ці навчальні заклади за своєю суттю є закладам «закритого типу», вони не повною мірою відповідають моделі, за якою діють подібні заклади в Європі та тим стандартам, які мають застосовуватися для соціальної, реабілітаційної і психологічної допомоги дітям та підліткам, які вчинили правопорушення та злочини, вживали наркотики, алкоголь, ухилялися від навчання, є схильними до асоціальних вчинків.  
Комітет ООН з прав дитини неодноразово висловлював зауваження щодо невідповідності правам дитини діяльності в Україні шкіл та професійних училищ соціальної реабілітації. Більша частина таких закладів не відповідають елементарним потребам дітей. Крім того, в усіх школах та училищах  вкрай застаріла матеріально-технічна та навчально-методична база. Впродовж останніх п’яти років за бюджетом України видатки на капітальні ремонти не передбачались.  
Само по собі функціонування таких закладів призводить до порушень       § 1 статті 5 Конвенції про захист прав і основних свобод людини і кримінальний процес  щодо прав на свободу та особисту недоторканність, що, за визначенням Європейського Суду з прав людини, застосовується до будь-якого «засудження», проголошеного судом, яке передбачає позбавлення волі, та не передбачає жодних відмінностей залежно від юридичного характеру правопорушення, у вчиненні якого особу було визнано винною, незалежно від того, належить воно до кримінальних чи дисциплінарних правопорушень. По суті заклади соцреабілітації, які підпорядковуються Міністерству освіти  і науки України, фактично є не виховними, а каральним, на що вказується у рішенні Європейського Суду з прав людини у справі «Ічин та інші проти України». Крім того, наголошено, що в контексті затримання неповнолітніх розуміння «наглядових заходів виховного характеру» не повинно зводитися лише до шкільного навчання, воно має охоплювати багато аспектів здійснення представниками держави батьківських прав заради благополуччя і для захисту інтересів відповідної особи, що не належить до завдань та функцій шкіл та училищ соцреабілатації.
05 лютого 2015 року Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про пробацію», за яким пробація є системою наглядових та соціально-виховних заходів, що застосовуються за рішенням суду та відповідно до закону до засуджених, виконання певних видів кримінальних покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, та забезпечення суду інформацією, що характеризує обвинуваченого. Пробація поєднується із участю правопорушників у відповідних програмах, що передбачають комплекс заходів, спрямованих на корекцію соціальної поведінки або її окремих проявів, формування соціально сприятливих змін особистості, які можливо об’єктивно перевірити. Закон також передбачає пробацію щодо неповнолітніх, тобто осіб віком від 14 до 18 років, здійснення якої втілюється з урахуванням їх вікових та психологічних особливостей. При цьому пробація щодо неповнолітніх спрямована на забезпечення їх нормального фізичного і психічного розвитку, профілактику агресивної поведінки, мотивацію позитивних змін особистості та поліпшення соціальних стосунків.
В Україні необхідно запроваджувати нові форми роботи з дітьми, які перебувають у конфлікті із законом, що зумовлює потребу у скасуванні застарілих методів і закладів. 
[bookmark: o191]До прикладу, в Україні існують Центри соціально-психологічної реабілітації та Соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка) для тривалого (стаціонарного) або денного перебування дітей віком від 3 до 18 років, які опинились у складних життєвих обставинах. Ці центри надають дітям комплексну соціальну, психологічну, педагогічну, медичну, правову та інші види допомоги. 
З урахуванням вищезазначеного обґрунтовується потреба у розробленні законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення дотримання прав та вдосконалення роботи з неповнолітніми правопорушниками». 

2. Мета і шляхи її досягнення

Цей проект Закону розроблено для забезпечення неухильного дотримання прав дітей, які перебувають у конфлікті з законом, з урахуванням положень Концепції розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в Україні, затвердженої Указом Президента України від 24 травня 2011 року № 597/2011 та Закону України «Про пробацію». 
Даним законопроектом передбачається внесення змін до Кримінального кодексу України (стаття 105), Кримінального процесуального кодексу України (статті 116, 501 та 502), законів України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» (статті 1, 8, 9, 13 та 17), «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» (стаття 13), «Про охорону дитинства» (стаття 34), «Про професійно-технічну освіту» (стаття 18), «Про освіту» (статті 37, 41), «Про загальну середню освіту» (статті 9, 11, 18), «Про соціальну роботу з сім'ями, дітьми та молоддю» (стаття 10), що передбачають скасування примусового заходу виховного характеру у вигляді направлення неповнолітнього до спеціальної навчально-виховної установи для дітей і підлітків до його виправлення, та ліквідацію з огляду на це училищ та шкіл соціальної реабілітації.  
Діти, які сьогодні перебувають в школах та професійних училищах соціальної реабілітації можуть бути за рішенням суду умовно-достроково звільненні від відбування покарання або направлені до спеціальних виховних установ.





3. Правові аспекти

Основними нормативно-правовими актами, які визначають кримінальну відповідальність дітей, порядок призначення і звільнення від покарання, а також процедуру його виконання є Кримінальний кодекс України, Кримінальний процесуальний кодекс України, а також закони України          «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» та    «Про пробацію». 
Основні напрями розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх визначені Концепцією розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в Україні, затвердженої Указом Президента України від 24 травня 2011 року        № 597/2011. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація закону не передбачає додаткових видатків. Його прийняття дозволить зменшити витрати Державного бюджету на утримання закладів соціальної реабілітації та перерозподілити вивільнені кошти на запровадження ефективних заходів профілактики дитячої злочинності, в тому числі й утворення денних центрів пробації для неповнолітніх.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акту направлявся на погодження до Міністерства фінансів України та Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Уповноваженого Президента України з прав дитини, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.
Проект акту погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Уповноваженим Президента України з прав дитини.
До проекту акту також висловлені зауваження та пропозиції Представником Уповноваженого з питань дотримання прав дитини, недискримінації та гендерної рівності Представника Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо системи заходів, які мають вживатися для корекції соціальної поведінки дітей у віці до 14 років, які скоїли правопорушення. Також запропоновано передбачити норму, якою Кабінет Міністрів України має забезпечити перенаправлення коштів, вивільнених після закриття шкіл соціальної реабілітації та професійних училищ соціальної реабілітації, на фінансування послуг, пов'язаних із корекцією соціальної поведінки дітей, які скоїли правопорушення. 

6. Регіональний аспект

Проект закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.


61. Запобігання дискримінації

У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

7. Запобігання корупції 

[bookmark: 1071]У проекті Закону відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.

8. Громадське обговорення

Проект закону оприлюднений на офіційному сайті Міністерства освіти і науки України (http://www.mon.gov.ua/) в розділі «Громадське обговорення».

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та прав інвалідів.

[bookmark: n947][bookmark: n948]10. Оцінка регуляторного впливу

[bookmark: n1316]Законопроект не є регуляторним актом, не потребує висновку Державної регуляторної служби.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

[bookmark: n1317]У проекті акта відсутні положення, які впливають  на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття цього закону дасть змогу забезпечити неухильне дотримання прав неповнолітніх, які не досягли віку, з якого настає кримінальна відповідальність, а також виключити порушення положень Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, Конвенції ООН про права дитини, Мінімальних стандартних правил ООН, що стосуються відправи правосуддя щодо неповнолітніх («Пекінські правила»).


Міністр освіти і науки України                                                          Лілія Гриневич 
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Застосування до таких осіб примусових заходів виховного характеру, що 


застосовуються до неповнолітніх при звільненні їх від відповідальності чи 


покарання, суперечить принципам гуманізму, якими керується


 


держава, 


оскільки


 


К


римінальний 


К


одекс 


України взагалі не повинен містити положення 


про застосування до таких неповнолітніх будь


-


яких заходів впливу.


 


К


римінальне законодавство передбачає значн


у


 


кількість


 


інших заходів 


виховного впливу, що можуть застосовуватись до неповнолітніх, які не досягли 


віку, з якого настає кримінальна відповідальність, що водночас не мають 


значного карального впливу, а спрямовані саме на виховання дитини. 


 


Наразі в Україні функціо


нує 


дві


 


шк


оли


 


і 


два


 


професійних 


училища


 


соціальної реабілітації


, 


у


 


яких 


відповідно 


перебуває 


7


 


і 


16


 


д


і


т


ей


, що вказує на 


фактичну незатребуваність таких закладів. 


В


артість навчання одного 


неповнолітнього 


у школі соціальної реабілітації становить понад 


89


4


 


тис. грн. 


на рік, а в професійному училищі соціальної реабілітації 


–


 


552,5


 


тис. грн., що 


є  


невиправдано великою


 


сумою


, тоді як навчання одного 


слухача 


в закладах при 


установах виконання покарань 


становить


 


1


1,6


 


тис.


 


грн. 


 


Особливості педагогічного режиму,


 


умов виховання та утримання дітей і 


підлітків у зазначених 


навчальних 


закладах визначаються спеціальним 


режимом та системою навчальної і виховної роботи; постійним наглядом і 




ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА   до проекту  З акону України  «П ро внесення змін до деяких  законодавчих актів України щодо забезпечення дотримання прав та  вдосконалення роботи з неповнолітніми правопорушниками»     1.   Обґрунтування необхідності прийняття акту       Злочинність неповнолітніх як своєрідний барометр загальної злочинності  та рівня моральності суспільства, незважаючи на зниження її загального рівня  впродовж останніх років, залишається гострою проблемою, яка не може не  турбувати суспільство та державу. Нат омість у кількісному виразі вона має  тенденцію до постійного зниження.    Водночас кримінальне законодавство передбачає, що н еповнолітній, який  вчинив злочин невеликої або середньої тяжкості, може бути звільнений судом  від кримінальної відповідальності або п окарання, якщо буде визнано, що  внаслідок щирого розкаяння та подальшої бездоганної поведінки він на момент  постановлення вироку не потребує застосування покарання. У цьому разі суд  застосовує до неповнолітнього примусові заходи виховного характеру, до чис ла  яких віднесено направлення неповнолітнього до спеціальної навчально - виховної установи для дітей і підлітків до його виправлення, але на строк, що  не перевищує трьох років (ст. 97, 105 КК України).   Зміст цих норм суперечить самій їх назві «Звільнення від   кримінальної  відповідальності із застосуванням примусових заходів виховного характеру»,  бо звільнити від кримінальної відповідальності  т а покарання можна лише ту  особу, яка їм підлягає. Якщо особа не є суб’єктом злочину, то відсутній і склад  злочину, внас лідок чого кримінальна відповідальність виключається.  Застосування до таких осіб примусових заходів виховного характеру, що  застосовуються до неповнолітніх при звільненні їх від відповідальності чи  покарання, суперечить принципам гуманізму, якими керується   держава,  оскільки   К римінальний  К одекс  України взагалі не повинен містити положення  про застосування до таких неповнолітніх будь - яких заходів впливу.   К римінальне законодавство передбачає значн у   кількість   інших заходів  виховного впливу, що можуть застосовуватись до неповнолітніх, які не досягли  віку, з якого настає кримінальна відповідальність, що водночас не мають  значного карального впливу, а спрямовані саме на виховання дитини.    Наразі в Україні функціо нує  дві   шк оли   і  два   професійних  училища   соціальної реабілітації ,  у   яких  відповідно  перебуває  7   і  16   д і т ей , що вказує на  фактичну незатребуваність таких закладів.  В артість навчання одного  неповнолітнього  у школі соціальної реабілітації становить понад  89 4   тис. грн.  на рік, а в професійному училищі соціальної реабілітації  –   552,5   тис. грн., що  є   невиправдано великою   сумою , тоді як навчання одного  слухача  в закладах при  установах виконання покарань  становить   1 1,6   тис.   грн.    Особливості педагогічного режиму,   умов виховання та утримання дітей і  підлітків у зазначених  навчальних  закладах визначаються спеціальним  режимом та системою навчальної і виховної роботи; постійним наглядом і 

