ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України
 «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення ефективності регуляторної діяльності Національного банку України»

 (р.№5304 від 21.10.2016, н.д. Довбенко М.В. та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Законопроект передбачає надання права Раді Національного банку України проводити експертизу нормативно-правових актів Національного банку, які є регуляторними відповідно до закону, на їх відповідність вимогам законодавства України.

Також передбачається доповнення обмеженого переліку підстав віднесення банків до категорії проблемних. Впроваджується план заходів щодо відновлення банком своїх нормативів діяльності та порядок погодження з НБУ плану заходів по відновленню своєї діяльності банком у відповідності з законодавством, а також порядок визнання НБУ діяльності банку такою, що відповідає законодавству або віднесення банку до категорії неплатоспроможних.
2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери банківського права, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Директивою 2014/59/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 15 травня 2014р., яка встановлює рамки для санації та відновлення кредитних інституцій та інвестиційних фірм та вносить зміни до Директиви Ради 82/891/ЄС та Директив 2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/EC, 2011/35/EU, 2012/30/EU та 2013/36/EU, та Регламентів (EU) No 1093/2010 та (EU) No 648/2012 Європейського Парламенту та Ради (OJ L 173, 12.6.2014, p. 190–348).
· Директивою 2013/36/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 26 червня 2013р. щодо доступу до діяльності кредитних інституцій та пруденційного контролю кредитних інституцій та інвестиційних фірм, вносить зміни до Директиви 2002/87/ЄC та анулює Директиви 2006/48/ЄС та 2006/49/ЄС (OJ L 176, 27.6.2013, p. 338–436).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Законопроект не відповідає праву Європейського Союзу.

Пропозиції законопроекту щодо встановлення зобов’язання банку, який віднесений до категорії проблемних, подавати до НБУ план заходів щодо приведення своєї діяльності у відповідність із законодавством відповідає п. 1 статті 5 Директиви 2014/59/ЄС, статті 74 Директиви 2013/36/ЄС, які також встановлюють обов’язок кредитної установи розробляти та дотримуватись плану відновлення свого фінансового стану та подавати його до компетентного органу.
Разом з цим, встановлення зобов’язання на НБУ перевіряти план заходів по відновленню банком свого фінансового стану протягом 10 днів не відповідає п.2 статті 6 Директиви 2014/59/ЄС, який встановлює значно більший строк (6 місяців) розгляду компетентним органом можливості відновлення банком свого фінансового стану. Даний термін у 6 місяців застосовується, як зазначено у статті 6 Директиви 2014/59/ЄС для комплексного вивчення впливу плану відновлення як на фінансову установу щодо якої розроблено цей план, так і на комплексне дослідження впливу на всю фінансову систему, що потребує достатньо ширшого аналізу.
Відповідно до п.5 статті 6 Директиви 2014/59/ЄС якщо компетентний орган має зауваження до плану дій по відновленню фінансового стану встановлюється термін у 2 місяці для врахування і надання відповіді банком. Законопроект у пропозиції до статті 75 Закону України «Про банки і банківську діяльність» встановлює значно менший строк (3 дні), що фактично не відповідає п.5 статті 6 Директиви 2014/59/ЄС та не дає можливості комплексного аналізу банком всіх зауважень НБУ та вивчення впливу цих зауважень на свою фінансову діяльність та дослідити вплив на загальну фінансову систему.
На додаток, п.6 статті 6 Директиви 2014/59/ЄС передбачає, що у разі, коли фінансова установа не надає відредагований план відновлення чи якщо компетентна установа визначає цей план як такий, що неадекватно відновлює недоліки чи потенційні перешкоди, визначені в попередній оцінці, компетентний орган повинен надати «розумний строк» банку для усунення цих перешкод та недоліків, що фактично не передбачено законопроектом.

Встановлення критерія віднесення банку до категорії неплатоспроможних у пункті 2 статті 76 Закону України «Про банки і банківську діяльність» не суперечить статті 78 Директиви 2013/36/ЄС, яка передбачає зобов’язання компетентних органів влади контролювати рівень особистого капіталу фінансової установи.

На додаток, не зазначено певних критеріїв, які повинні застосовуватись НБУ при оцінці плану відновлення платоспроможності банку на відміну від законодавства ЄС, в якому у статтях 6-13 Директиви 2014/59/ЄС зазначаються певні критерії оцінки плану відновлення платоспроможності банку.
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення ефективності регуляторної діяльності Національного банку України» не відповідає праву Європейського Союзу.

Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності.
Вик. Ю.Мартинов
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