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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
щодо звітування сільського, селищного, міського голови 
перед відповідною територіальною громадою»

(доопрацьований реєстр. № 5340 від 24.10.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести до статей 42 та 75 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) зміни, якими передбачається більш детально регламентувати порядок звітування сільських, селищних, міських голів. На думку ініціаторів проекту, його метою є встановлення чіткої регламентації звітування сільських, селищних, міських голів, що дозволить уникнути вільного трактування положень законодавства та труднощів, пов’язаних із визначенням форм та порядку його здійснення (п. 2 пояснювальної записки).

Даний законопроект є доопрацьованим варіантом проекту, що був поданий до Верховної Ради України у листопаді 2017 року і щодо змісту якого Головне управління вже висловлювало свої зауваження. Однак, у положеннях даного законопроекту збережені недоліки, притаманні його попередньому варіанту. З огляду на це Головне управління змушене повторити висловлені раніше зауваження та зазначити наступне. 
1. При розгляді новел проекту Головне управління виходить з того, що природа місцевого самоврядування обумовлює необхідність його здійснення на основі поєднання зовнішнього регулювання у формі законів та саморегулювання, здійснюваного органами місцевого самоврядування шляхом прийняття ними відповідних нормативно-правових актів у межах повноважень, визначених Конституцією і законами України. Такий підхід наразі використаний у чинних положеннях Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», за змістом яких статутами територіальних громад або відповідними нормативно-правовими актами представницьких органів місцевого самоврядування визначаються порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання (стаття 8), порядок внесення на розгляд відповідної ради місцевої ініціативи (стаття 9), порядок організації громадських слухань (стаття 13). Сюди ж слід віднести затвердження регламенту ради (стаття 46) та затвердження радою конкретних положень, а саме: про старосту (частини третя та четверта статті 141); про зміст, опис та порядок використання символіки територіальної громади (пункт 49 частини першої статті 26); про помічника-консультанта депутата ради та опис посвідчення помічника-консультанта депутата ради (пункт 53 частини першої статті 26 та пункт 35 частини першої статті 43); про президію (колегію) ради (пункт 1 частини першої статті 43 та частина третя статті 57); про зміст, опис та порядок використання символіки району, області (пункт 14 частини першої статті 43); про постійні комісії ради (частина чотирнадцята статті 46 та частина п’ятнадцята статті 47); про відділи, управління та інші виконавчі органи ради (частина четверта статті 54); про порядок формування та використання цільових фондів (частина друга статті 68). 

2. Відповідно до частини сьомої статті 42 Закону сільський, селищний, міський голова не рідше одного разу на рік звітує про свою роботу перед територіальною громадою на відкритій зустрічі з громадянами. Крім того, згідно із приписом частини першої статті 75 Закону сільський, селищний, міський голова є підзвітним, підконтрольним і відповідальним перед територіальною громадою. Він періодично, але не менш як два рази на рік, інформує населення про виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку, місцевого бюджету, з інших питань місцевого значення, звітує перед територіальними громадами про свою діяльність.

Наведені положення Закону, на наш погляд, узгоджуються зі змістом статті 13, яка передбачає, що зустрічі територіальних громад з депутатами відповідних рад та посадовими особами місцевого самоврядування, заслуховування їх відбуваються у формі громадських слухань, порядок організації яких визначається статутом територіальної громади (частина четверта статті 13). 

Таким чином, звітування сільських, селищних, міських голів перед територіальними громадами про свою роботу розглядається в Законі, до якого пропонуються зміни, як елемент функціонування місцевої демократії, що здійснюється на основі саморегулювання. На думку Головного управління, труднощі територіальних громад у процедурі звітування перед ними сільських, селищних, міських голів мають усуватись громадами шляхом вдосконалення своїх статутів. Запропонована ж у проекті ідея докладного регулювання цих питань на рівні закону може розцінюватись як зворотній від децентралізації влади шлях, певний відступ від принципу правової та організаційної самостійності місцевого самоврядування, закріпленого у статті 4 вищезазначеного Закону, і з цієї точки зору концептуальна прийнятність законопроекту викликає сумніви. Адже саме участь громадян у суспільному житті є однією з основних цінностей демократії, а завданням законодавця є створення правових умов для такої участі, а не регулювання законодавчими нормами тих питань, де, навпаки, є бажаною участь громадян у вирішенні місцевих справ. Тому, на наш погляд, законодавець має сприяти розвитку громадських слухань як інструменту розвитку європейської культури демократичної участі громадян у суспільному житті на місцевому рівні
, а не намагатись встановити додаткові процедурні обов’язки відповідних посадових осіб місцевого самоврядування, як це пропонується у проекті, до того ж, не досить чітко та обґрунтовано.  
Наприклад, виглядає незрозумілим те, що у п. 2 розділу І проекту пропонується здійснення регулювання питань звітування сільських, селищних, міських голів не лише приписами Закону, а й «… регламентом відповідної ради, статутом територіальної громади та окремими Положеннями, що затверджуються радою» (новий абзац частини першої статті 75 Закону). Насамперед, важко встановити диференціацію у предметах регулювання вказаних нормативних актів місцевого рівня, адже й сам законопроект пропонує досить детальне регулювання процедури звітування сільських, селищних, міських голів. Для регулювання питань звітування сільських, селищних, міських голів на рівні локальних актів місцевого самоврядування у цьому випадку, по суті, не залишається простору, що, очевидно, призведе (як про це вже зазначалось вище) до необґрунтованого звуження прав місцевого самоврядування на самостійне вирішення вказаних питань.

Крім того, у запропонованій новій ч. 8 ст. 42 Закону пропонується передбачити, що сільський, селищний, міський голова зобов’язаний прозвітувати перед радою про роботу виконавчих органів ради «на вимогу не менше половини депутатів відповідної ради». З цього приводу варто зазначити, що формою участі депутатів місцевих рад, як членів колегіальних органів, у їх роботі, є голосування за відповідні рішення. Натомість з тексту законопроекту незрозумілою є юридична підстава для вказаного звіту, тобто незрозуміло, яким правовим актом оформлятиметься «вимога» депутатів про звіт вказаних посадових осіб. При цьому варто враховувати, що правом представляти інтереси територіальної громади і приймати від її імені рішення наділений лише  представницький орган місцевого самоврядування (рада), а частина правомочного складу ради (навіть якщо вони складають половину депутатів відповідної ради) не наділена можливістю приймати правові акти від свого імені. 
3. В п. 5 Пояснювальної записки до проекту зазначено, що реалізація Закону України не потребує збільшення витрат з Державного бюджету України. Однак, виходячи з положень п. 2 розділу І проекту, за якими витрати, пов’язані з проведенням відповідних звітів перед територіальною громадою, відшкодовуються за рахунок місцевих бюджетів у межах затверджених на ці цілі видатків, можна припустити, що у випадку прийняття проекту, що розглядається, відбудеться збільшення бюджетних витрат на проведення відповідних звітів перед територіальною громадою. Відтак, подання даного проекту здійснене, на наш погляд, з недотриманням вимог частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, за якою «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)».

З огляду на викладене Головне управління не підтримує прийняття даного законопроекту. 

Перший заступник керівника

Головного управління




          С.О. Гудзинський

Вик. І. І. Лагус, О.Д. Карпенко

� Див. Закон України «Про ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування» №452/97-ВР від 15 липня 1997 р.// Відомості Верховної Ради України від 29.09.1997 — 1997 р., № 38, стаття 249, та Європейська хартія місцевого самоврядування від 6.11.1996 року //Офіційний вісник України від 03.04.2015 — 2015 р., № 24, / № 39, 2013, ст. 1418 /, стор. 450, стаття 718, код акту 67165/2013, а також Додатковий протокол до Європейської хартії місцевого самоврядування про право участі у справах місцевого органу влади від 16.11.2009 р.//Офіційний вісник України від 05.05.2015 — 2015 р., № 33
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