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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про співробітництво територіальних громад» щодо запровадження процедури приєднання до організованого (існуючого) співробітництва територіальних громад»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту 
З набуттям чинності закону «Про співробітництво територіальних громад» територіальні громади отримали можливість реалізовувати припис Конституції України, відповідно до якого громади сіл, селищ і міст можуть об’єднувати на договірних засадах об’єкти комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби (ч. 2 ст. 142). І такою можливістю упродовж дії вищевказаного закону скористалися майже 200 територіальних громад, уклавши при цьому понад 40 договорів про співробітництво.

Чинна редакція закону «Про співробітництво територіальних громад» передбачає п’ять форм співробітництва, з яких реалізація спільного проекту та спільне фінансування (утримання) підприємств, установ і організацій комунальної форми власності є найбільш затребуваними. Організація співробітництва передбачає проходження заінтересованими суб’єктами процедури від ініціювання співробітництва шляхом підготовки відповідної пропозиції до укладення власне самого договору про співробітництво. 
Дослідження практики застосування положень закону «Про співробітництво територіальних громад» та пропозицій деяких представників територіальних громад, які вже уклали договори про співробітництво чи мають наміри в недалекому майбутньому організувати співробітництво засвідчили необхідність удосконалення розглядуваного закону. Здебільшого, це стосується ситуації, коли до існуючого формату співробітництва бажають приєднатися (долучитися) заінтересовані територіальні громади. Наприклад, декілька територіальних громад через відповідні ради уклали договір про співробітництво у формі реалізації спільного проекту щодо організації спільної системи інтегрованого поводження з твердими побутовими відходами на території рад – суб’єктів співробітництва. Після набуття договором чинності відповідно до його умов та бюджетного законодавства суб’єктами співробітництва проводяться відповідні заходи, здійснюється фінансування, придбавання техніки, обладнання тощо, а ті, хто раніше сумнівався в доцільності та ефективності співробітництва, виявили бажання приєднатися до вже організованого (існуючого) формату співробітництва і виконувати взяті договірні зобов’язання, спрямовані до досягнення поставленої мети. На жаль, закон «Про співробітництво територіальних громад» такої можливості не передбачають.

Для посилення інституту співробітництва, забезпечення вступу нових учасників у вже існуюче співробітництво, необхідно закон «Про співробітництво територіальних громад» доповнити новими нормами, які унормовують порядок приєднання заінтересованих громад до організованого співробітництва.
2. Мета і завдання 
Метою прийняття зазначеного законодавчого акта є нормативно-правове забезпечення можливості територіальних громад не лише організовувати (започатковувати) співробітництво з іншими громадами, але й приєднуватися до вже організованого (існуючого) співробітництва за встановленою процедурою. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту

Законопроектом передбачається:

- доповнення закону «Про співробітництво територіальних громад» нормою (пункт 4 ст. 1), яка визначає поняття договору приєднання до організованого (існуючого) співробітництва, а також статтями 91 та 92 які встановлюють саму процедуру приєднання, особливості укладення договору приєднання та вимоги щодо його внутрішнього змісту;

- усунення недоліків закону «Про співробітництво територіальних громад» в частині використання розділових знаків та дотримання законодавчої техніки. Це дозволить, по-перше, правильно розмежовувати поняття підприємств, установ, організацій та інфраструктурних об’єктів, а не ототожнювати їх, як це випливає із змісту пунктів 3 і 4 частини 1 статті 4 розглядуваного закону, а по-друге, видалення частини 2 статті 4 цього ж закону забезпечить дотримання правил законодавчої техніки в частині розподілу предмету правового регулювання нормативного акту на групи з однорідними складовими;
- зміни до частини 3 статті 14 дають змогу створювати окремі виконавчі органи та структурні підрозділи виконавчого органу з назвами відповідно до чинного законодавства. 

4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання
Нормативно-правовими актами, що регулюють суспільні відносини в цій сфері є Закон України «Про співробітництво територіальних громад».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту України не потребує додаткових витрат із державного бюджету. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків 
Прийняття пропонованого законопроекту сприятиме розширенню наявного кола учасників співробітництва, популяризації інституту співробітництва територіальних громад та посиленню інституційної спроможності місцевого самоврядування.

Народні депутати України                                        А.О. РЕКА
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