ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до Прикінцевих та перехідних положень Закону України "Про судоустрій і статус суддів" щодо резерву на заміщення вакантних посад суддів

1.  Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Відповідно до пункту 14 частини першої статті 92 Конституції України, судоустрій, судочинство та статус суддів визначається виключно законами України. 
З урахуванням зазначених конституційних вимог Верховна Рада України прийняла Закон України «Про судоустрій і статус суддів», який, зокрема, визначає організацію судової влади та здійснення правосуддя в Україні, що функціонує на засадах верховенства права відповідно до європейських стандартів і забезпечує право кожного на справедливий суд.

Зазначеним Законом встановлено статус Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, яка є постійно діючим органом у системі судоустрою України, що наділена певними повноваженнями стосовно формування високопрофесійного суддівського корпусу.
Проте, 11 квітня 2014 року набрав чинності Закон України «Про відновлення довіри до судової влади в Україні», пунктом 3 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» якого були припинені повноваження членів Вищої ради юстиції, крім тих, які перебувають у цьому органі за посадою, та Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (далі – Комісія). Робота Комісії була розблокована органами, від яких залежить її формування, лише через вісім місяців
. Протягом усього часу, доки Комісія не функціонувала, кандидати на посаду судді, які перебували у резерві, були з незалежних від них причин позбавлені можливості подати заяву про участь у конкурсі та зайняти вакантну посаду судді. 
При цьому, слід зазначити, що Законом України «Про забезпечення права на справедливий суд» зазначене питання було частково врегульовано та передбачено, що для кандидатів на посаду судді, які були зараховані до резерву та протягом трьох років з часу зарахування до резерву не подали заяву для участі в конкурсі на зайняття вакантної посади судді, у разі якщо закінчення зазначеного трирічного терміну припало на період з 11 квітня по 31 грудня 2014 року включно, результати їхнього кваліфікаційного іспиту вважаються дійсними протягом 90 днів з дня набрання чинності цим Законом.
Крім того, 30 вересня 2016 року набрали чинності Закон України «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя) та Закон України «Про судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016 № 1402-VIII. Пунктом 29 Прикінцевих та перехідних положень останнього, теж частково врегульовується зазначене питання та встановлено, що кандидати на посаду судді, які були зараховані до резерву на заміщення вакантних посад суддів та включені до рейтингового списку, у разі якщо закінчення трирічного строку припало на період одного року до набрання чинності цим Законом, а також кандидати, щодо яких на день набрання чинності цим Законом внесені рекомендації Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, але яких не призначено на посаду судді, мають право взяти участь у доборі на посаду судді у порядку, встановленому цим Законом, без складання відбіркового іспиту та проходження спеціальної підготовки. Такі кандидати повторно складають кваліфікаційний іспит та беруть участь у конкурсі на зайняття посади судді відповідно до результатів такого іспиту. Проте, зазначена норма Закону не в повній мірі вирішує описану вище проблематику та не враховує інтереси кандидатів з числа «третього добору».

Так, 23 грудня 2013 року до резерву кандидатів на посаду судді комісією було зараховано 543 особи, які успішно пройшли спеціальну підготовку в Національній школі суддів України та склали кваліфікаційний іспит. Враховуючи те, що результати кваліфікаційного іспиту дійсні протягом трьох років з дня його складення, 23 грудня 2016 року ці кандидати втратять право бути призначеними на посаду судді у зв’язку з виключенням їх з резерву.

2. Мета і цілі прийняття законопроекту

Метою прийняття зазначеного законопроекту є належне забезпечення судової гілки влади кваліфікованими кадрами.
Слід зазначити, що за останні кілька місяців ситуація з кадрами різко погіршилася. Лідером за кількістю недоукомплектованих судових установ є Вінницька область: таких судів там 17. На другому місці — Дніпропетровщина (16 інституцій), а на третьому — Донеччина (15). По 12 судів, у яких не забезпечено 100% кадрів, — у Полтавському, Хмельницькому та Житомирському регіонах, по 11 — у Львівському та Запорізькому, по 10 — аж у 4-х областях: Кіровоградській, Миколаївській, Черкаській та Одеській. 

Необхідність збереження резерву кандидатів на посаду судді обумовлена об'єктивними причинами, зокрема, наявністю великої кількості вакансій через звільнення суддів та раціональним використанням бюджетних коштів, оскільки на підготовку кандидатів «третього добору» їх було витрачено найбільше.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту законопроекту
Законопроектом пропонується пункт 29 Прикінцевих та перехідних положень Закону України "Про судоустрій і статус суддів" доповнити положеннями, дозволивши кандидатам у яких, трирічний строк дії результатів їх кваліфікаційних іспитів закінчився протягом 90 днів після набрання чинності цим Законом, взяти участь конкурсі без складання відбіркового іспиту та проходження спеціальної підготовки. Такі кандидати можуть повторно скласти кваліфікаційний іспит та взяти участь у конкурсі на зайняття посади судді відповідно до результатів такого іспиту. 
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 

Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, Закон України «Про судоустрій і статус суддів».
Прийняття даного законопроекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

На момент внесення проект не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту сприятиме захисту прав кандидатів на посаду суддів та належному забезпеченню судової гілки влади кваліфікованими кадрами. 
Народний депутат України 
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