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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо резерву на заміщення вакантних посад суддів»

Метою законопроекту, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є належне забезпечення судової гілки влади кваліфікованими кадрами. Задля цього пропонується пункт 29 Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про судоустрій і статус суддів» доповнити положенням, що дозволяє кандидатам, у яких трирічний строк дії результатів їх кваліфікаційних іспитів закінчився протягом 90 днів після набрання чинності цим Законом, взяти участь конкурсі без складання відбіркового іспиту та проходження спеціальної підготовки. Такі кандидати можуть повторно скласти кваліфікаційний іспит та взяти участь у конкурсі на зайняття посади судді відповідно до результатів такого іспиту.

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити з цього приводу наступне.

11 квітня 2014 року набрав чинності Закон України «Про відновлення довіри до судової влади в Україні». Відповідно до пункту 3 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» зазначеного Закону були припинені повноваження членів Вищої ради юстиції, крім тих, які перебувають у цьому органі за посадою, та Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (далі – Комісія). Робота Комісії була розблокована органами, від яких залежить її формування, лише через вісім місяців
. Протягом усього часу, доки Комісія не функціонувала, кандидати на посаду судді, які перебували у резерві (далі – кандидати), були з незалежних від них причин позбавлені можливості подати заяву про участь у конкурсі та зайняти вакантну посаду судді. Враховуючи те, що результати кваліфікаційного іспиту були дійсні протягом трьох років з дня його складення (частина шоста статті 72 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» від 07.07.2010 року № 2453-VII), права кандидатів фактично були обмежені та потребували відновлення.
Однак у даному законопроекті акцент зроблено не на забезпеченні такого відновлення, а на створенні умов для уникнення можливого дефіциту кадрів у судовій системі України. На досягнення цієї ж мети спрямована чинна норма пункту 29 розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016 року № 1402-VIII, якою визначено, що кандидати на посаду судді, які були зараховані до резерву на заміщення вакантних посад суддів та включені до рейтингового списку, у разі якщо закінчення трирічного строку припало на період одного року до набрання чинності цим Законом (30.09.2016 року), а також кандидати, щодо яких на день набрання чинності цим Законом внесені рекомендації Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, але яких не призначено на посаду судді, мають право взяти участь у доборі на посаду судді у порядку, встановленому цим Законом, без складання відбіркового іспиту та проходження спеціальної підготовки. Такі кандидати повторно складають кваліфікаційний іспит та беруть участь у конкурсі на зайняття посади судді відповідно до результатів такого іспиту. За даними, розміщеними на сайті Вищої кваліфікаційної комісії України, станом на 28 липня 2016 року в резерві на заміщення вакантних посад суддів перебувало 452 особи
.
У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до пункту 29 розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016 року № 1402-VIII розширити перелік осіб, які мають право взяти участь у доборі на посаду судді у порядку, встановленому цим Законом, без складання відбіркового іспиту та проходження спеціальної підготовки. Йдеться про включення до зазначеного переліку кандидатів на посаду судді, трирічний строк дії результатів кваліфікаційних іспитів котрих закінчився протягом 90 днів після набрання чинності новим Законом «Про судоустрій і статус суддів». На наш погляд, необхідність у цьому відсутня з огляду на те, що вказаним вище Законом підвищені вимоги до кандидатів на посаду судді в частині віку кандидата і стажу професійної діяльності у сфері права, визначені додаткові вимоги щодо компетентності та доброчесності. Поряд з іншими новелами ці зміни є логічним продовженням змін до Конституції України щодо правосуддя. Прийняття ж запропонованих у законопроекті норм необґрунтовано відстрочить реформування судової гілки влади.
Крім того, звертаємо увагу, що найближчим часом планується поповнення резерву на заміщення вакантних посад суддів, оскільки у лютому 2017 року Вища кваліфікаційна комісія суддів передбачає розпочати добір кандидатів на посади суддів
.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління
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