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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» щодо психологічної, медико-психологічної
 та фізичної реабілітації членів сімей військовослужбовців, учасників бойових дій та прирівняних до них осіб»
(реєстр. № 5384 від 10.11.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                 «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (далі – Закон), що мають на меті  «забезпечити надання послуг психологічної, медико-психологічної та фізичної реабілітації не тільки учасникам антитерористичної операції, але і членам їх сімей» (п. 2 пояснювальної записки).
Передбачається, зокрема, доповнити ч. 1 ст. 11 Закону, положенням, згідно з яким «члени сімей військовослужбовців, учасників бойових дій та прирівняних до них осіб, осіб, звільнених з військової служби, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції чи виконували службово-бойові завдання в екстремальних (бойових) умовах, мають право пройти безоплатну психологічну, медико-психологічну та фізичну реабілітацію у відповідних центрах з відшкодуванням вартості проживання, харчування та проїзду до цих відповідних центрів і назад. Порядок проведення реабілітації та відшкодування вартості проживання, харчування та проїзду встановлюються Кабінетом Міністрів України».
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. На теперішній час якісна всебічна реабілітація як військовослужбовців, які знаходяться в зоні АТО або повернулися з неї, так і їхніх рідних та близьких є одним з пріоритетних напрямків військової та цивільної медицини. Значна увага для вирішення цього важливого питання приділяється в різних областях України. Так, наприклад, у Львові та області діє ціла низка організацій, куди можуть звертатися за психологічною допомогою учасники антитерористичної операції, а також їхні рідні і близькі. Зокрема, це Психологічна кризова служба у Львові, Центр реабілітації «Гармонія», Центр кризової інтервенції, Служби безкоштовної психологічної допомоги, «Центр психологічного здоров'я» при Шпиталі ім. Митрополита Андрія Шептицького, Львівський обласний клінічний психоневрологічний диспансер та інші організації, які надають професійну психологічну допомогу не тільки учасникам антитерористичної операції, а й членам їх родин.
Крім цього, для психологічної допомоги бійцям АТО та їхнім рідним в Україні започатковано інтерактивний ресурс dopomoga.life. За інформацією Українського кризового медіацентру сайт дає можливість дистанційно, оперативно та анонімно робити самодіагностику, дізнаватися, що таке психотравма, стрес, якими є його наслідки, а також яка у конкретному випадку може бути допомога та самодопомога. За даними кризового центру, наразі до психологічної допомоги військовим залучено понад 200 психологів по всій Україні та є 12 діючих реабілітаційних центрів, які працюють з бійцями. На сайті партнерів ресурсу, зокрема – Української асоціації фахівців з подолання наслідків психотравмуючих подій – буде розміщено актуальні бази даних українських клінік та установ, що надають психологічну допомогу.

Отже, з огляду на вищевикладене, можна зробити висновок, що на сьогодні в Україні до вирішення питання відновлення психологічного здоров’я військовослужбовцям та членам їх сімей залучено багато різних суб’єктів. Проте у проекті пропонується запровадити безоплатне проходження психологічної, медико-психологічної та фізичної реабілітації тільки у відповідних центрах, проте, не зовсім зрозуміло в яких (не визначено статус цих центрів, їх підпорядкування тощо). Таким чином, на нашу думку, реалізація законодавчої ініціативи у запропонованому вигляді без чіткого визначення, в яких саме центрах має проводитися відповідна реабілітація, може призвести до звуження права військовослужбовців та членів їх сімей на відновлення психологічного здоров’я, в т.ч. вибір місця його проведення.

2. Звертаємо увагу на те, що положення абзацу 8, яким пропонується доповнити частину першу статті 11 абзацом, відповідно до якого «Міністерство охорони здоров’я, Міністерство освіти і науки України, Міністерство соціальної політики організовують підготовку та перепідготовку фахівців з психологічної, медико-психологічної та фізичної реабілітації у вищих навчальних закладах III-IV рівнів акредитації, науково-дослідних установах, відповідних центрах», не є предметом Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей». Також слова «організовують підготовку та перепідготовку» доцільно замінити на словосполучення, яке виглядає більш вдалим,  – «забезпечують організацію підготовки та перепідготовки». Крім того, за усталеною практикою в законах використовують узагальнені (а не конкретні) назви центральних органів виконавчої влади. 

3. Термінологія законопроекту потребує певного узгодження з термінологією чинних законів України. Так, законопроект оперує терміном «фізична реабілітація» (абз. 3 п. 2 розд. І проекту), тоді як в Основах законодавства України про охорону здоров’я використовуються терміни «медична реабілітація» (ч. 2 ст. 33 Основ), «медико-соціальна реабілітація» (ч. 1 ст. 70 Основ).
4. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. 
4.1. В проекті не завжди дотримані вимоги законодавчої техніки, згідно з якими положення норми викладаються у новій редакції, якщо їх зміст суттєво оновлюється. Зокрема, в п. 1 розд. І проекту пропонується викласти положення абз. 6 ч. 1 ст. 11 Закону у новій редакції, хоча насправді положення вказаного абзацу доповнюється декількома словами.

4.2. Не зовсім коректним виглядає спосіб внесення окремих змін. Це зауваження стосується, зокрема, п. 2 розд. І проекту, в якому пропонується доповнити «пункт перший статті 11 Закону доповнити абзацами 7, 8», проте не врахований той факт, що відповідні зміни вносяться до частини першої, а не до пункту першого статті 11 Закону, як це зазначається у законопроекті.
4.3. Оскільки пропонуються зміни тільки до однієї статті зазначеного вище закону, вважаємо за доцільне відобразити це у назві законопроекту.
Також слід зазначити про необхідність надання більш докладного фінансово-економічного обґрунтування, як того вимагає Регламент Верховної Ради України та Бюджетний кодекс України, у частині забезпечення військовослужбовцям та членам їх сімей відшкодування вартості проживання, харчування та проїзду до відповідних медичних центрів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                         В. Борденюк
Вик.: К. Вербицький, С. Бортнік
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