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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо надання адресної соціальної 
допомоги за пільговий проїзд малозабезпеченим верстам населення»
(№ 5404 від 16.11.2016 р.)

У законопроекті передбачається надання особам, які мають право на безоплатний проїзд, щомісячної адресної компенсації на користування такою пільгою, у  порядку та розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України. Відповідного змісту зміни пропонується внести до Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про охорону дитинства», «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні». 
Крім того, у законопроекті передбачається відновлення права на безкоштовний проїзд для дітей війни та ветеранів праці за рахунок надання їм вищезгаданої щомісячної адресної компенсації на користування такою пільгою (зміни до Законів України «Про соціальний захист дітей війни», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні»).
Головне науково-експертне управління, загалом не заперечуючи проти упорядкування системи пільг із безкоштовного проїзду у транспорті окремим категоріям осіб, вважає за доцільне зазначити  про необхідність перегляду  усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання. 
При цьому, основною передумовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення науково обґрунтованих соціальних стандартів (прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, мінімальної пенсії, тощо), які повинні слугувати своєрідними орієнтирами для визначення такого рівня доходів громадян, які дадуть їм можливість самостійно вирішувати питання свого життєзабезпечення за мінімальної участі держави.

Що ж стосується запровадження щомісячної адресної компенсації за безплатний проїзд в громадському транспорті, Головне управління вважає, що умови та підстави надання таких компенсацій мають визначатися на  законодавчому, а не  підзаконному рівні, як це пропонується у проекті. 

Поряд цим, вважаємо за доцільне відмітити, що реалізація такої законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових бюджетних витрат. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) стосується законопроектів, прийняття якого призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому. У зв’язку з цим до проекту має бути надано відповідне фінансово-економічне обґрунтування з урахуванням того, що, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
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