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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (щодо встановлення справедливого порядку сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування)»
(№ 5408 від 16.11.2016 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до статті 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», якими у визначенні змісту терміну «максимальна величина бази нарахування єдиного внеску» слова «двадцяти п’яти розмірам прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом» замінюються на слова «трьохсот розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом». Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «матиме надзвичайно важливе значення, оскільки буде встановлено справедливий порядок оплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».

Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

В цілому Головне управління не заперечує проти певного збільшення максимальної величини бази нарахування єдиного внеску, оскільки це дасть можливість збільшити надходження до Пенсійного фонду України. Разом з тим запропоноване у проекті різке збільшення цієї величини виглядає таким, що не повною мірою відповідає такому принципу загальнообов’язкового державного пенсійного страхування як рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на таке страхування (стаття 7 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»). 

Слід звернути увагу на те, що при реалізації запропонованої законодавчої ініціативи суттєво збільшиться розрив між «максимальною величиною бази нарахування єдиного внеску», яка за змістом законопроекту  1 січня 2017 року становитиме 960 000 гривень, та максимальним розміром пенсії, який відповідно до частини 3 статті 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» не може перевищувати 10 прожиткових мінімумів, установлених для осіб, які втратили працездатність, що  складає 12 470 гривень, що навряд чи може бути визнано соціально справедливим. Крім цього, фактичними наслідками такого збільшення максимальної величини бази нарахування єдиного внеску, на наш погляд, може стати як зменшення реальної заробітної плати працівників, так і подальша її тінізація. Тому для уникнення дисбалансу між цими показниками  доцільно розглянути питання не лише щодо зменшення запропонованої максимальної величини бази нарахування єдиного внеску, а й щодо відповідного збільшення максимального розміру пенсії.
Звертаємо також увагу на те, що запропоновані зміни  створюють передумови для зловживання при нарахуванні застрахованій особі матеріального забезпечення за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням, розмір якого розраховується, виходячи із середньої заробітної плати, з якої сплачувались страхові внески, і який в розрахунку на місяць не повинен перевищувати розмір максимальної величини бази нарахування єдиного внеску. Звертаємо увагу на те, що при цьому допускається визначати розрахунковий період за фактично відпрацьований час (календарні дні) перед настанням страхового випадку у разі, коли застрахована особа перебувала у трудових відносинах менше ніж календарний місяць за останнім основним місцем роботи (п. 27 Порядку обчислення середньої заробітної плати (доходу, грошового забезпечення) для розрахунку виплат за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 вересня 2001 р. № 1266 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 26 червня 2015 р. № 439). Отже, сплативши лише за короткий термін єдиний внесок із максимальної суми доходу застрахованої особи на місяць, на яку нараховується єдиний внесок, перед настанням страхового випадку, застрахована особа матиме право на отримання допомоги по тимчасовій непрацездатності, по вагітності та пологах у розмірі максимальної величини бази нарахування єдиного внеску в розрахунку на місяць.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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