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Н. д. Артеменко А.В.   


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розміщення грошових активів суб'єктами декларування»
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 р. (далі – Закон), а саме: 1) доповнити Закон статтею 27-1 «Вимоги щодо наявних грошових активів суб’єктів декларування»; 2) доповнити статтю 52 частиною 4, поклавши  на суб’єктів декларування або членів їх сімей обов’язок повідомляти Національне агентство з питань запобігання корупції про відкриття поточних рахунків у державних банках.   Також пропонується внести зміни до статей 6, 9 та 10 Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні» та обмежити право суб’єктів декларування відкривати рахунки в недержавних банках тощо.   

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління не підтримує запропоновані зміни виходячи з наступного.
У частині 1 статті 27-1 Закону (у редакції проекту) пропонується зазначити, що «суб'єкти декларування, визначені цим Законом, які подали декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, у якій вказали як об'єкт декларування на території України наявні грошові активи (готівкові кошти, кошти, розміщені на банківських рахунках у комерційних банках України), зобов'язані протягом 45 календарних днів з дня подачі декларації розмістити вказані готівкові кошти на поточних рахунках в державних банках України та здійснити переказ коштів у безготівковій формі із зазначених ними банківських рахунків у комерційних банках України на поточні рахунки, відкриті у державних банках України». 
По-перше, передбачений частиною 1 статті 27-1 обов’язок обмежує правомочність суб’єктів декларування розпоряджатися своїм майном на власний розсуд, що суперечить частині 1 статті 319 Цивільного кодексу України (далі – ЦК), згідно з якою «власник володіє, користується, розпоряджається своїм майном на власний розсуд». При цьому вагомих причин для запровадження такого обмеження не вбачається. Адже є очевидним, що у проекті йдеться про кошти, які принаймні формально є законними і походження яких не викликає підозр. 
По-друге, обов’язок розмістити готівкові кошти на поточних рахунках в державних банках України в умовах нестабільної банківської системи істотно збільшує ризик втрати цих коштів. До речі, про це йдеться і в Пояснювальній записці до законопроекту, де зазначено, що «останні два роки банківський ринок України зазнав значних трансформацій. Чергову фінансову кризу разом з громадянами відчули на собі усі банківські установи. Багато людей втратили усі заощадження, а підприємці втратили бізнес та збанкрутілі». У законопроекті фактично пропонується у примусовому порядку підтримувати банківську систему України за рахунок заощаджень та заробітних плат громадян-суб’єктів декларування, більша частина з яких є державними службовцями нижнього рівня і одержують невелику заробітну плату.

По-третє, у результаті пропонованих проектом змін державні банки опиняться в привілейованому становищі у порівнянні з недержавними банками, що на думку Головного управління, не узгоджується з положеннями частини 2 статті 5 Господарського кодексу України, відповідно до якої «конституційні основи правового господарського порядку в Україні становлять: … забезпечення державою захисту конкуренції у підприємницькій діяльності…».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк
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