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Н. д. Луценко І.В. та ін.   


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» щодо посилення громадського
 контролю у сфері антикорупційної діяльності»
У законопроекті пропонується внести зміни до частини 5 статті 5, абзацу 2 частини 3 статті 7, частини 3 статті 10, абзацу 2 частини 6, статті 26, частини 2 статті 28, частини 1 статті 31 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» (далі – Закон), зазначивши, що до складу комісій, що утворює Директор Національного антикорупційного бюро України (далі – НАБУ), комісії з проведення конкурсу на зайняття посади Директора НАБУ, конкурсних комісій, які проводять конкурс на зайняття вакантних посад у НАБУ, комісії зовнішнього контролю, Дисциплінарної комісії та Ради громадського контролю можуть входити лише громадяни України.      

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління не підтримує запропоновані у ньому зміни виходячи з наступного.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що «належним чином виконувати окремі функції у сфері антикорупційної діяльності можуть лише особи, що мають взаємні права та обов’язки з українською державою, тобто наші піддані, співвітчизники». Вважаємо, що наявність українського громадянства не є абсолютною запорукою того, що особа буде належним чином виконувати обов’язки  у сфері антикорупційної діяльності. Навпаки, залучення іноземців, які працювали в «авторитетних» міжнародних та зарубіжних установах, є знаними фахівцями в сфері боротьбі із корупцією та мають високий авторитет, на нашу думку, сприятиме належному виконанню відповідними комісіями та іншими органами своїх функцій. 
Також у Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що призначення (обрання) на деякі посади органів контролю за антикорупційною діяльністю осіб, що не є громадянами України, суперечить цілям та завданням Закону, проте не сказано, яким саме цілям та завданням Закону воно суперечить. На думку Головного управління призначення (обрання) у передбачених Законом випадках осіб, які не є громадянами України, ґрунтується на одному з основних принципів діяльності НАБУ – відкритості для демократичного цивільного контролю (пункт 7 частини 1 статті 3 Закону). До того ж, комісія з проведення конкурсу на зайняття посади Директора НАБУ, конкурсна комісія, яка проводить конкурс на зайняття вакантних посад у НАБУ, комісія зовнішнього контролю, Дисциплінарна комісія та Рада громадського контролю не є органами державної влади. А отже доцільність встановлення обмежень «за ознакою громадянства» для учасників вказаних комісій є принаймні дискусійною.
Крім того, можливість залучення осіб, які не є громадянами України, до складу різних органів передбачена й іншими законами України, зокрема, Законом України «Про Державне бюро розслідувань», Законом України «Про запобігання корупції», Законом України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів», Законом України «Про судоустрій і статус суддів» та ін.  
Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк
Вик.: В.П. Попович, Г.М. Зеленов
