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До реєстр. № 5432
 від 21.11.2016 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів із застосуванням механізму відшкодування вартості лікарських засобів (реімбурсації).
Реєстр. № 5432 від 21.11.2016 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Бахтеєва Т.Д., Шипко А.Ф. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду –  Комітет з питань охорони здоров'я.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від  22 лютого 2017 року, протокол № 96).

Суб’єкти права законодавчої ініціативи пропонують законодавчо врегулювати питання безоплатного надання лікарських засобів для профілактики та лікування хвороб.

Зокрема, пропонується статтю 3 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров'я» доповнити новим терміном «реімбурсація»:
«реімбурсація – повне чи часткове відшкодування  населенню або суб’єктам господарювання, які  здійснюють діяльність з роздрібної торгівлі лікарськими засобами,  вартості лікарських засобів, що здійснюється за рахунок  коштів державного чи місцевого бюджетів або інших незаборонених законодавством позабюджетних фондів.»
При цьому в проекті не врегульовано, у яких випадках здійснюється повне відшкодування вартості лікарських засобів, а коли часткове.  
У поєднанні з новою частиною 6 статті 21 Закону України «Про лікарські засоби», відповідно до якої перелік аптечних закладів суб’єктів господарювання, яким відшкодовується вартість лікарських засобів за рахунок коштів державного та місцевих  бюджетів, визначається структурними підрозділами з питань охорони здоров’я держадміністрацій або розпорядниками коштів місцевих бюджетів, цей механізм може використовуватися, як засіб для корупції та впровадження нечесної конкуренції на ринку лікарських засобів.
Законопроектом  особам, уповноваженим на виконання функцій держави або місцевого самоврядування надаються дискреційні повноваження, а саме, дозволяють таким особам на власний розсуд визначити повністю або частково вид і зміст управлінського рішення, коли неможливо встановити факт перевищення меж такого розсуду. 

Також, без урегулювання питання ціноутворення, суб’єкти господарювання, які  здійснюють діяльність з роздрібної торгівлі лікарськими засобами з метою отримати якомога більше відшкодування будуть завищувати відпускні ціни. 
Проектом пропонується відшкодовувати вартість лікарських засобів населенню або суб’єктам господарювання, які  здійснюють діяльність з роздрібної торгівлі лікарськими засобами. Водночас, оскільки не передбачено механізмів контролю за відшкодуванням, таке відшкодування може здійснюватися за рахунок бюджетних коштів одночасно населенню, які купують ліки, і суб’єктам господарювання, які ці ліки продали населенню.
В законопроекті передбачено, окрім відшкодування вартості лікарських засобів з державного чи місцевого бюджетів, здійснювати також відшкодування за рахунок інших незаборонених законодавством позабюджетних фондів. Разом з тим, вказане положення суперечить частині 9 статті 13 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої, створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допускається.

Законопроект дозволяє в частині 4 статті 8 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров'я» при наданні медичної допомоги використовувати реімбурсацію суб’єктам господарювання,  не лише за рахунок асигнувань, передбачених на охорону здоров’я, але і з будь-яких інших джерел. Це дозволить використовувати на відшкодування вартості ліків кошти, які визначені в бюджетах на інші цілі.
З метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект доцільно відхилити. 

Голова Комітету                                                                   Є.В. Соболєв
