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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 12 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України»
Метою законопроекту, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є усунення передумов порушення прав і свобод громадян в частині дотримання розумних строків досудового розслідування кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованій території, забезпечення вчасного проведення першочергових слідчих (розшукових) дій, швидкого, повного та неупередженого розслідування, збереження речових доказів, здійснення кримінального провадження уповноваженими органами відповідно до підслідності, визначеної статтею 216 Кримінального процесуального кодексу України. 
Для досягнення цієї мети пропонується внести до частини другої статті 12 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території» (далі – Закон) зміни, у яких передбачається, що підслідність кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованій території, визначається прокурором Автономної Республіки Крим. Матеріали досудового розслідування щодо злочинів, кримінальні провадження щодо яких знаходяться на стадії досудового слідства, повинні бути передані органам досудового слідства, визначеним прокуратурою Автономної Республіки Крим.  
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає на необхідне зазначити наступне.
Необхідність зміни суб’єкта, який наділяється повноваженнями визначати підслідність кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованих територіях, в Пояснювальній записці до законопроекту обґрунтовується значною територіальною віддаленістю Головного управління Національної поліції Автономної Республіки Крим та міста Севастополя (місцезнаходження – місто Одеса), Головного управління Служби Безпеки України в Автономній Республіці Крим (місцезнаходження – місто Херсон) від Генеральної прокуратури України (місцезнаходження – місто Київ). Це, на думку ініціатора проекту, перешкоджає проведенню першочергових слідчих (розшукових) дій, оперативному, швидкому, об’єктивному та повному розслідуванню, а в окремих випадках може призвести до втрати речових доказів. Вихід з ситуації, яка склалася, вбачається у віднесенні визначення підслідності кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованій території, до компетенції прокурора автономної Республіки Крим (тимчасове розташування у місті Херсон). 
У даному контексті звертаємо увагу, що за інформацією, розміщеною на офіційному сайті прокуратури Автономної Республіки Крим, вказаний орган знаходиться у місті Києві
, так само як і Генеральна прокуратура України. А відтак запропоновані законопроектом зміни жодним чином не пришвидшать проведення першочергових слідчих (розшукових) дій, не забезпечать збереження речових доказів тощо.

Той факт, що наразі прокурор Автономної Республіки Крим та один з його заступників перебувають у місті Херсон
, не є переконливим аргументом на користь зміни повноважень державних органів. Адже зміна місця тимчасового розташування посадових осіб прокуратури Автономної Республіки Крим не може бути підставою для регулярного внесення змін до закону.
Крім того, вважаємо, що надання повноваження визначати підслідність виключно прокурору Автономної Республіки Крим на практиці може зумовити ситуацію, за якої спір про підслідність кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово окупованій території, неможливо буде вирішити протягом тривалого часу через відсутність вказаної посадової особи з об’єктивних причин (наприклад, хвороба, тривале відрядження тощо).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління

   
              В. І. Борденюк
Вик.: Попович В.П., Кунець І.Ю.

� Офіційний сайт прокуратури Автономної Республіки Крим : http://ark.gp.gov.ua/ua/contact.html


� Офіційний сайт прокуратури Автономної Республіки Крим : http://ark.gp.gov.ua/ua/timetable.html
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