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До реєстр. № 5469 від 29.11.2016 р.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Парубія А.В. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 7 лютого 2018 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо впровадження додаткових гарантій належної діяльності професійних спілок) (реєстр. № 5469), поданий народним депутатом України Мураєвим Є.В.
Змінами до Кодексу законів про працю України та Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» автор  пропонує запровадити обов’язкове утворення при професійних спілках, чисельність яких більше ста працівників, та об’єднаннях профспілок Контрольної комісії, яка здійснюватиме моніторинг цільового використання коштів профспілки,  розгляд конфліктних ситуацій, що виникають у профспілці,  контроль за дотриманням виборним органом профспілки вимог діючого законодавства, статуту, колективних договорів та угод. 

Проектом також передбачено встановити обмеження для профспілок щодо їх участі у переговорах по укладенню колективних договорів та угод, обов’язок профспілок звітувати перед своїми членами, а також встановити пріоритетність профспілок, по відношенню до роботодавців, у разі тлумачення ними норм законодавства або положень колективного договору для прийняття остаточного рішення у переговорах та консультаціях.
Комітет зазначає, що запропоноване положення стосовно обов’язковості створення в профспілках та об’єднаннях профспілок Контрольної комісії, яка є виборним органом з особливим статусом, не узгоджується з нормами Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» (далі – Закон), згідно з яким профспілки діють відповідно до законодавства та своїх статутів.

Крім того, відповідно до статей 14 та 15 Закону питання організаційної структури профспілки (об'єднання профспілок), повноваження її організацій, виборних органів, порядок формування їх складу визначаються виключно їх статутами, а не законами. 

Змінами до статті 10 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» автор пропонує доповнити її новим положенням та встановити, що усі профспілки рівні перед законом і мають рівні права щодо здійснення представництва та захисту прав і інтересів членів профспілки, з урахуванням особливостей, передбачених цим Законом.

Проте, із змісту запропонованої автором редакції незрозуміло, про які саме особливості йде мова.
Змінами до статті 20 Закону автор пропонує встановити, якщо до професійної спілки входять особи, які відносяться до керівного персоналу підприємства, така профспілка не може виступати представником працівників у колективних переговорах.
Комітет зазначає, що запропоноване автором положення потребує узгодження з нормами частини першої статті 7 Закону, якою перебачено, що членами профспілок можуть бути особи, які працюють на підприємстві, в установі або організації незалежно від форм власності і видів господарювання, у фізичної особи, яка використовує найману працю, особи, які забезпечують себе роботою самостійно, особи, які навчаються в навчальному закладі.

Не можна погодитися зі змінами до статті 20 Закону, якими автор пропонує встановити, що в разі виникнення суперечностей між роботодавцем та профспілкою щодо тлумачення законодавчих норм або положень колективного договору, пов’язаних з порушенням правил безпеки на виробництві, звільненням або переведенням працівників, порушенням права працівників на відпочинок до остаточного вирішення суперечки тлумачення профспілки має пріоритетне значення відносно тлумачення роботодавця.

Однак, згідно зі статей 147 і 150 Конституції України тільки Конституційний суд України має право давати офіційні тлумачення Конституції та законів України. Крім того, питання щодо вирішення розбіжностей, які виникли під час ведення колективних переговорів, що передують укладенню колективного договору, регулюється статтею 11 Закону України «Про колективні договори і угоди».

Комітет також звертає увагу на недоцільність внесення змін до статті 36 Закону якими пропонується встановити, що виборні органи профспілок зобов’язані регулярно звітувати перед членами профспілки щодо виконання взятих на себе зобов’язань.

Так, питання звітування виборних органів перед членами профспілки врегульовано пунктом 8 частини третьої статті 14 Закону, згідно з яким статут (положення) профспілки повинен містити, зокрема, порядок і терміни звітності виборних органів профспілки перед членами профспілки, порядок здійснення контролю за діяльністю виборних органів профспілки.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні повідомляє, що запропоновані проектом зміни та доповнення порушують норми ратифікованих Україною Конвенцій Міжнародної організації праці №87 «Про свободу асоціації та захист права на організацію» та №98 «Про застосування принципів права на організацію і на ведення колективних переговорів», Загальної декларації прав людини, Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права, Європейської соціальної хартії (переглянутої) та інших актів міжнародного права, а також норми національного законодавства.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що законопроект доцільно повернути суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції у своєму висновку зазначив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету повідомляє, що реалізація норм законопроекту не вплине на дохідну або видаткову частини державного та місцевих бюджетів.

Міністерство соціальної політики України не підтримує вказаний законопроект.

Міністерство економічного розвиту і торгівлі України повідомляє, що законопроект потребує доопрацювання.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо впровадження додаткових гарантій належної діяльності професійних спілок) (реєстр. № 5469), поданий народним депутатом України Мураєвим Є.В., відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Денісову Л.Л.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                                         Л.Л.Денісова
