До реєстр. № 5475 від 01.12.2016 р.
Н.д. України О. Третьяков та ін.
3
До реєстр. № 5475 від 01.12.2016 р.
Н.д. України О. Третьяков та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про гуманітарну допомогу» щодо спеціально уповноваженого 

державного органу з питань гуманітарної допомоги»
(реєстр. № 5475 від 01.12.2016 р.)
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України                                     «Про гуманітарну допомогу» (далі – Закон) пропонується розширити перелік спеціально уповноважених державних органів з питань гуманітарної допомоги, включивши до нього центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованої території України та територій, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, визначивши низку повноважень зазначеного органу, які стосуються визнання гуманітарною допомогою вантажів, коштів, включаючи іноземну валюту, виконаних робіт, наданих послуг тощо для набувачів, які розташовані та/або  проживають на тимчасово окупованій території України, на території, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, у населеному пункті, що розташований на лінії зіткнення, є внутрішньо переміщеними особами або іншими особами, які постраждали внаслідок збройного конфлікту на Сході України. Крім того, пропонується доповнити термін «гуманітарна допомога», визначивши серед іншого, що вона може надаватися отримувачам гуманітарної допомоги, які потребують її у зв’язку із виникненням збройного конфлікту.   
Відповідно до п. 2 пояснювальної записки його метою є «удосконалення порядку надання гуманітарної допомоги в Україні набувачам, які розташовані та/або проживають на тимчасово окупованій території України, на території, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, у населеному пункті, що розташований на лінії зіткнення, є внутрішньо переміщеними особами або іншими особами, які постраждали внаслідок збройного конфлікту на Сході України».
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.

Концептуальним недоліком законопроекту є обраний підхід до вирішення порушених у ньому питань, адже більшість приписів законопроекту стосуються визначення повноважень органів виконавчої влади. Зазначене містить ознаки втручання Верховної Ради України у компетенцію Уряду України, що не відповідає приписам статей 6, 19, 85 та 116 Конституції України, а також правовій позиції Конституційного Суду України, згідно з якою неухильне додержання органами державної влади Конституції та законів України забезпечує реалізацію принципу поділу влади, є запорукою їх єдності та важливою передумовою стабільності і злагоди в державі (рішення від 2 березня 1999 року № 2-рп/99, від 16 березня 2004 року № 6-рп/2004, від 1 квітня 2008 року № 4-рп/2008, від 8 вересня 2009 року № 19-рп/2009, від 11 березня 2011 року № 2-рп/2011).
Зауваження викликає термінологія законопроекту. Так, вислів «території, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження» потребує законодавчого визначення та узгодження з понятійно-категорійним апаратом Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України». Адже згадана правова невизначеність не сприятиме подальшому застосуванню таких норм та не відповідає принципу юридичної визначеності, який є невід’ємною складовою принципу верховенства права, закріпленого статтею 8 Конституції України та згідно з яким юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. На це звертав увагу і Конституційний Суд України у відповідних рішеннях від 22.09.2005 року  № 5-рп, від 29.06.2010 року № 17-рп, від 11.10.2011 року № 10-рп.

Аналогічні зауваження повною мірою стосуються й словосполучення «збройний конфлікт на Сході України», яке законодавчо термінологічно не визначено, а згадка про нього міститься лише в затвердженій Указом Президента України № 555/2015 від 24.09.2015 р. Воєнній доктрині України.

Сумнівним вбачаються приписи, що стосуються визначення компетенції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованої території України та територій, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження. Зокрема, це стосується припису щодо «контролю за отриманням, розподілом та використанням за цільовим призначенням» гуманітарної допомоги на тимчасового окупованих територіях та територіях, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, оскільки законопроект не містить механізму реалізації окреслених повноважень.

При цьому, формулювання повноваження визнавати вантажі, кошти, у тому числі в іноземній валюті, виконані роботи, надані послуги гуманітарною допомогою, набувачі якої є внутрішньо переміщеними особами або іншими особами, які постраждали внаслідок збройного конфлікту на Сході України, вбачається надто загальним, містить ознаки юридичної невизначеності та корупційні ризики з огляду на неоднозначність подальшого правового застосування. В цьому контексті, на думку Головного управління, законопроекту бракує диференційованого підходу до такої категорії набувачів гуманітарної допомоги як внутрішньо переміщені особи, з огляду на поділ цієї категорії громадян на тих, що реінтегровані та тих, що інтегровані за новим місцем проживання. Принагідно звертаємо увагу на законодавчу невизначеність та пов’язані з цим ризики такої категорії як «інші особи, які постраждали внаслідок збройного конфлікту на Сході України».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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