        До реєстр. № 5490
         від 06.12.2016 
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо удосконалення механізмів забезпечення завдань кримінального провадження).
Реєстр. № 5490 від 06 грудня 2016 року.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Паламарчук М.П., Алєксєєв С.О. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 12 квітня 2017 року, протокол № 101).
Проект Закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо удосконалення механізмів забезпечення завдань кримінального провадження) (реєстр. № 5490), поданий народними депутатами України Паламарчуком М.П., Алєксєєвим С.О. та іншими не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Проектом Закону пропонується внести низку змін до Кримінального процесуального кодексу України. 

Так, корупціогенним фактором є виключення частини 2-12 зі статті 290 (Відкриття матеріалів іншій стороні) Кримінального процесуального кодексу України. Згідно з частиною першою чинної норми статті 290 прокурор або слідчий за його дорученням, визнавши зібрані під час досудового розслідування докази достатніми для складання обвинувального акта, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, зобов’язаний повідомити підозрюваному, його захиснику, законному представнику та захиснику особи, стосовно якої передбачається застосування примусових заходів медичного чи виховного характеру, про закінчення досудового розслідування та надання доступу до матеріалів досудового розслідування. Варто звернути увагу, що до передачі обвинувального акта, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру або клопотання про звільнення від кримінальної відповідальності до суду сторона захисту володіє інформацією про зібрані стороною обвинувачення під час досудового розслідування докази та має можливість підготуватися, вибудувати лінію захисту. 

Наразі, законопроектом пропонується відкриття матеріалів кримінального провадження сторонами зі стадії досудового розслідування перенести на стадію підготовчого судового розгляду.
Таким чином, запропонованою нормою передбачається звуження можливості для надання захисником та одержання підозрюваним чи обвинуваченим кваліфікованої правової допомоги, що суперечить частині третій статті 22 Конституції України, коли при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. 

Крім цього, перенесення відкриття матеріалів кримінального провадження сторонами зі стадії досудового розслідування на стадію підготовчого судового розгляду (нововведена стаття 314-2 «Відкриття матеріалів досудового розслідування сторонами кримінального провадження» КПК України) виключає можливість реалізації принципу змагальності сторін у кримінальному провадженні. При цьому, прокурор або слідчий таким чином позбавляється відповідальності за дотримання строків слідства. Час ознайомлення з матеріалами справи відповідно до чинного КПК України входить у строк досудового слідства. Аналізуючи запропоновані норми законопроекту, варто звернути увагу, що якість зібраних матеріалів досудового розслідування, їх повнота та об'єктивність стане відповідальністю суду і зняттям відповідальності з слідчого та прокурора. 

Також, слід зазначити, що пропозиція законопроекту про доповнення пунктом три частини третьої статті 197 КПК України щодо встановлення можливості продовження строку тримання під вартою до 18 місяців в особливо складному кримінальному провадженні щодо особливо тяжких злочинів, вчинених організованою групою або злочинною організацією та відповідно продовження строку досудового розслідування, який наразі становить 12 місяців, та відповідно продовження строку досудового розслідування (пункт 4 частини 2 статті 219 КПК України у редакції проекту) - є необґрунтованою.

Зазначена законодавча ініціатива (у сукупності із «перенесенням» відкриття матеріалів кримінального провадження на стадію підготовчого судового розгляду) може створити передумови для збільшення строку кримінального провадження, а отже і порушення принципу розумності строків такого провадження, закріпленого у статті 28 (Розумні строки) 
КПК України, які не можуть перевищувати передбачені процесуальним законодавством строки виконання окремих процесуальних дій або прийняття окремих процесуальних рішень.
Крім того, корупціогенною є законодавча ініціатива про доповнення новим пунктом 3 частини четвертої статті 469 (Ініціювання та укладення угоди) КПК України, щодо розширення переліку кримінальних проваджень, у яких може бути укладена угода про визнання винуватості між прокурором та підозрюваним чи обвинуваченим, якою встановлюється, що угода може бути укладена у провадженні щодо «особливо тяжких злочинів, вчинених організованою групою чи злочинною організацією або терористичною групою чи терористичною організацією, за умови викриття підозрюваним, який не є організатором такої групи або організації, злочинних дій інших учасників групи чи інших вчинених групою або організацією злочинів, якщо повідомлена інформація буде підтверджена доказами». 

Зазначена нововведена норма надасть можливість укладати угоди про визнання винуватості між прокурором та підозрюваним чи обвинуваченим у провадженні щодо особливо тяжких злочинів, у тому числі насильницьких злочинів. Таким чином, прокурор при вирішенні питання про укладення угоди про визнання винуватості на власний розсуд може тлумачити характер і тяжкість обвинувачення (підозри), що створить корупційні ризики та надасть можливість для зловживання наданими їм повноваженнями в інтересах підозрюваних та уникнення останніми більш тяжкого покарання. 
	Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект доцільно відхилити.
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