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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо масштабного розвитку ринку електромобілів в Україні»

(реєстр. № 5494 від 06.12.2016)

У законопроекті з метою створення на законодавчому рівні сприятливих умов для стимулювання придбання та використання екологічно чистого транспорту в Україні передбачається звільнення від оподаткування:
акцизним податком транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, та комплектуючих до них;
тимчасово до 2021 року податком на додану вартість операцій з ввезення на митну територію України транспортних засобів, оснащених електричними двигунами, та комплектуючих до них;
тимчасово до 2021 року податком на додану вартість послуг з перевезення пасажирів на таксі, оснащених електричними двигунами, та надання пасажирського транспорту в оренду (лізинг, прокат, перевезення на замовлення), у разі, якщо такі колісні транспортні засоби оснащені виключно електричним двигуном.
Головне управління, погоджуючись з аргументацією суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності зниження залежності України від імпорту пального на транспорті засоби, а також враховуючи євроінтеграційний напрямок розвитку України, разом з тим вважає за доцільне висловити таке.
1. Відповідно до п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2017 року», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, за яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України).

2. Пояснювальна записка до проекту не містить чітких обґрунтувань строку дії передбачених у ньому податкових пільг.
У супровідних до проекту документах відсутня інформація про прогнозні величини бюджетних втрат і додаткових бюджетних надходжень, яких можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

3. Зауважимо, що електромобілі вже введені у комерційний обіг в Україні, але не набули поширення. Причиною такого становища є вартість батарей, яка становить 50% від вартості автомобіля, а також тривалість їх перезарядження. Тому стимулювання придбання та використання електромобілів має супроводжуватися створенням необхідної інфраструктури для їх використання, що включає будівництво станцій з підзарядки акумуляторів електромобілів, сервісних центрів по обслуговуванню електромобілів та акумуляторних батарей тощо. У зв’язку з цим Головне управління звертає увагу на необхідність визначення на законодавчому рівні відповідного правового механізму створення такої інфраструктури.
4. З огляду на те, що відповідно до вимог ст. 116 Конституції України проведення податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, який за змістом п. 4 розділу XIX Податкового кодексу України є суб’єктом, уповноваженим вносити щорічно до 1 червня до Верховної Ради України проекти законів про внесення змін до цього Кодексу щодо ставок оподаткування визначених в абсолютних значеннях, вважаємо, що для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.

5. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти (реєстр. № 5494-1 від 20.12.2016 р., № 4033а від 08.09.2016 р., № 2132 від 13.02.2015 р.), які присвячені вирішенню аналогічного питання. Тому пропозиції законопроекту можуть бути враховані при розгляді законопроекту № 4033а від 08.09.2016 р., який більш системно регулює відповідні суспільні відносини і який Головне управління рекомендувало за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу.
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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