До № 5495 від 21.07.2018 р.

Президент України


ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збереження українських лісів та запобігання незаконному вивезенню необроблених лісоматеріалів»

Президент України повернув на повторний розгляд до Верховної Ради України прийнятий 03.07.2018 р. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збереження українських лісів та запобігання незаконному вивезенню необроблених лісоматеріалів» (далі - Закон).

Повертаючи Закон для повторного розгляду, Глава держави зазначив, що він не може бути підписаний через те, що запроваджувана у Законі тимчасова, строком на 8 років з дня набрання ним чинності, заборона вивезення за межі митної території України в митному режимі експорту деревини паливної (товарна позиція 4401100000 згідно з УКТЗЕД) (пункт 2 розділу ІІ) не відповідає міжнародним зобов'язанням України, взятим згідно із Протоколом про вступ України до Світової організації торгівлі, ратифікованим Законом України від 10 квітня 2008 року № 250–VI. Відповідно до статті XI Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року ніякі заборони чи обмеження, крім мит, податків, чи інших зборів, чи то у формі квот, імпортних або експортних ліцензій чи інших заходів, не повинні встановлюватися або застосовуватися будь-якою стороною щодо імпорту будь-якого товару, який походить з території будь-якої іншої сторони, або щодо експорту чи продажу на експорт будь-якого товару, призначеного для ввезення на територію будь-якої іншої сторони.
Президент України вважає, що це також не узгоджується із зобов'язаннями України за Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованою Законом України від 16 вересня 2014 року № 1678–VII. Згідно зі статтею 35 названої Угоди жодна Сторона не повинна запроваджувати або зберігати в силі будь-які заборони чи обмеження або заходи еквівалентної дії щодо імпорту будь-якого товару іншої Сторони або експорту чи продажу для експорту будь-якого товару, призначеного для території іншої Сторони, за винятком випадків, передбачених в цій Угоді або відповідно до Статті XI ГАТТ 1994 та її приміток щодо тлумачення. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши Пропозиції Президента України до Закону, вважає, що при прийнятті рішення щодо них доцільно враховувати наступне.

Президент України акцентує увагу на тому, що запроваджувана у Законі тимчасова, строком на 8 років з дня набрання ним чинності, заборона вивезення за межі митної території України в митному режимі експорту деревини паливної порушує зобов’язання України як члена Світової організації торгівлі (далі – СОТ), передбачені статтею XI «Загальне скасування кількісних обмежень» Генеральної угоди з тарифів і торгівлі (далі – ГАТТ) та зобов’язання України в рамках Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом (далі – Угода), з чим певною мірою можна погодитись.
Разом із тим, зазначаємо, що проблема лісокористування, в силу специфіки даної сфери, яка полягає у тому, що «ліси України є її національним багатством і за своїм призначенням та місцерозташуванням виконують переважно водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші функції та є джерелом для задоволення потреб суспільства в лісових ресурсах» (ст. 1 Лісового кодексу України), а лісові відносини спрямовуються на забезпечення охорони, відтворення та стале використання лісових ресурсів з урахуванням екологічних, економічних, соціальних та інших інтересів суспільства (ст. 2 цього Кодексу), не може розглядатися виключно в економічній площині і, зокрема, у сфері зовнішньоторговельних відносин, з таких підстав.
Слід відзначити, що зазначена заборона вивезення за межі митної території України в митному режимі експорту деревини паливної має тимчасовий характер, безпосередньо пов’язаний з існуванням екологічної загрози. Стаття XX(g) ГАТТ 1994 надає можливості країнам - членам СОТ вживати заходи, що стосуються збереження природних ресурсів, які вичерпуються, якщо такі заходи застосовуються разом з обмеженням внутрішнього виробництва чи споживання. 
Вважаємо доцільним також звернути увагу на ст. 294 «Торгівля лісовою продукцією» Угоди, згідно з якою «з метою сприяння сталому управлінню лісовими ресурсами Сторони зобов’язуються працювати разом для покращення правозастосування та управління в лісовій галузі та сприяти торгівлі легальною і сталою лісовою продукцією», що мало б передбачати напрацювання спільних з Європейським Союзом заходів у зазначеній сфері, які враховували б інтереси як України, так і ЄС, причому не лише коротко-, а й довгострокові. Зазначимо також, що «стале лісокористування», відповідно до міжнародно-визнаного принципу сталого розвитку, закріпленого у Декларації принципів (Конференція ООН із навколишнього середовища і розвитку, Ріо-де-Жанейро, 1992 р.), виходить, у першу чергу, із екологічних інтересів при вирішенні економічних та соціальних проблем.
Необхідно також звернути увагу, що в межах зобов’язань Сторін за Рамковою конвенцією Організації Об'єднаних Націй про зміну клімату (ст. 4) та Паризької угоди (ст.5), ратифікованих Законами України від 29.101996 р. та від 14.17. 2016 р., з метою захисту кліматичної системи  в інтересах нинішнього і майбутніх поколінь, Сторони  повинні вживати дії для збереження та збільшення поглиначів і накопичувачів парникових газів, у першу чергу – лісів.  Відповідно до  пункту 1 d) статті 4 Конвенції, Сторони,  враховуючи свою спільну, але диференційовану відповідальність  і  свої  конкретні  національні  і   регіональні пріоритети, цілі і умови розвитку, зобов’язані сприяти   раціональному   використанню таких поглиначів і накопичувачів усіх  парникових   газів,   забезпечувати їх  охорону і підвищення якості та  співпрацювати у цьому напрямку. Відповідно до частини 2 Статі 5 Паризької угоди Сторони також зобов’язані вживати заходи щодо збереження недоторканості лісів, сталого управління ними особливо у країнах, що розвиваються, до яких відноситься Україна; забезпечити альтернативні стратегічні підходи інтегрованого та сталого управління лісами з метою пом’якшення наслідків зміни клімату та адаптації до неї. 

З огляду на викладене вище, Головне управління вважає, що порушене у Законі питання має вирішуватися на концептуальній основі, яка передбачає оптимальне поєднання екологічних та економічних аспектів лісокористування з метою забезпечення раціонального використання та відтворення лісів. Принагідно зауважимо, що у Пропозиціях Президента України не визначаються конкретні захисні заходи, спрямовані на збереження українських лісів, застосування яких відповідатиме міжнародним зобов’язанням України, а лише акцентується увага на необхідності їх встановлення.
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