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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект акта підготовлено на виконання пунктів 6, 8 і 9 Переліку планів імплементації актів законодавства ЄС, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.01.2015 № 34-р. 

Пунктами 6, 8 і 9 Переліку планів імплементації актів законодавства ЄС передбачені, відповідно, План імплементації Директиви Ради 98/59/ЄС 
від 20.07.1998 про наближення законодавства держав-членів щодо колективного звільнення, План імплементації Директиви Ради 2000/43/ЄС 
від 29.06.2000 щодо імплементації принципу рівності між особами незалежно від расової чи етнічної приналежності, План імплементації Директиви Ради 2000/78/ЄС від 27.11.2000, що встановлює загальну систему рівності у сфері зайнятості і професійної діяльності.

На сьогодні положення зазначених директив у цілому враховані, разом з тим для посилення правового захисту працівників в умовах масового вивільнення необхідним є передбачення у чинному законодавстві норм щодо підвищення якості консультацій між профспілковими організаціями та роботодавцями, які планують скорочення штату, встановлення зобов’язань стосовно подання роботодавцем профспілковому представнику необхідної інформації для пом’якшення наслідків вивільнення, посилення відповідальності роботодавця за порушення встановленого порядку щодо масового звільнення.
Відповідно до статті 2¹ Кодексу законів про працю України в Україні забезпечується рівність трудових прав усіх громадян незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної приналежності, статі, мови, політичних поглядів, релігійних переконань, роду і характеру занять, місця проживання та інших чинників. 
Водночас чинне законодавство у сфері праці та зайнятості потребує узгодження з нормами Закону України „Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні”, зокрема, в частині надання особам, які зазнали дискримінації у сфері праці, права звернутися до суду із заявою про відновлення порушених прав. 
Також треба зазначити, що 27.04.2015 проведено консультації щодо імплементації вищезазначених директив із представниками соціальних партнерів та заінтересованих органів виконавчої влади стосовно виконання національного законодавства про працю в частині колективного звільнення та недопущення дискримінації у сфері праці та зайнятості.

За результатами консультацій узагальнено пропозиції заінтересованих сторін і підготовлено цей законопроект. 

2. Мета і шляхи її досягнення

Проект акта розроблено з метою удосконалення національного законодавства про працю та зайнятість в частині правового захисту працівників у разі масового звільнення та законодавчого врегулювання питань відновлення порушених прав осіб, які зазнали дискримінації у сфері праці, в тому числі на основі расової, етнічної приналежності, сексуальної орієнтації, сімейного стану, наявності інвалідності тощо.

Проектом акта передбачено внесення до Кодексу законів про працю України та Закону України „Про зайнятість населення” змін щодо встановлення обов’язку роботодавців повідомляти про заплановане масове вивільнення профспілкового представника та подавати профспілкам необхідну інформацію для розроблення конструктивних заходів зі зменшення масштабу вивільнення на підприємствах і посилення відповідальності за порушення порядку інформування роботодавцем профспілок про масове вивільнення. 
Також пропонується передбачити в чинному законодавстві норми щодо недопущення дискримінації в оголошеннях про працевлаштування та щодо надання права особам, які зазнали дискримінації, звернутися до суду із заявою про відновлення порушених прав, відшкодування матеріальної та моральної шкоди.
3. Правові аспекти

У цій сфері суспільних відносин діють Кодекс законів про працю України, закони України „Про зайнятість населення”, „Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні”, „Про рекламу”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 21.01.2015 № 34 „Про схвалення розроблених Міністерством соціальної політики планів імплементації деяких актів законодавства ЄС”, Директива Ради 98/59/ЄС від 20.07.1998 про наближення законодавства держав-членів щодо колективного звільнення, Директива Ради 2000/43/ЄС від 29.06.2000 щодо імплементації принципу рівності між особами незалежно від расової чи етнічної приналежності, Директива Ради 2000/78/ЄС від 27.11.2000, що встановлює загальну систему рівності у сфері зайнятості і професійної діяльності.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових коштів з Державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень Міністерством економічного розвитку і торгівлі та Міністерством фінансів; із зауваженнями, які враховано, − Міністерством юстиції.
Разом з тим Міністерством економічного розвитку і торгівлі зазначено, що питання дискримінації у трудовій сфері є достатньо врегульованим, а тому прийняття положень проекту акта з питань, які вже врегульовані чинним законодавством, є недоцільним.
6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
6¹.  Запобігання дискримінації

Проект акта спрямовано на запобігання та заборону дискримінації.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
8. Громадське обговорення

Проект акта підготовлено з урахуванням результатів консультацій із представниками соціальних партнерів.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта погоджено із зауваженнями, які враховано частково, − Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні. 
Проект акта погоджено без зауважень всеукраїнською організацією інвалідів „Союз організацій інвалідів України” та всеукраїнським громадським об’єднанням „Національна асамблея інвалідів України”. 
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект акта не є регуляторним.

10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект акта сприятиме створенню умов для додаткового правового захисту працюючих у разі масових звільнень, запобіганню безробіттю та зменшенню його масштабу. 
11. Прогноз результатів

Прийняття проекту акта сприятиме імплементації національного законодавства до законодавства ЄС, налагодженню конструктивної взаємодії між роботодавцями та профспілковими представниками, покращенню соціального захисту працюючих у ситуаціях масових вивільнень. 
Міністр соціальної 
політики України                                                 


Андрій Рева
____ __________________ 2016 р.
