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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України»
(№ 5511 від 08.12.2016 р.)
У законопроекті пропонується внести до Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП України) та законів України «Про зайнятість населення» та «Про рекламу» зміни, якими, зокрема, встановлюється обов’язок роботодавців повідомляти відповідний профспілковий орган про заплановане масове вивільнення працівників та надавати профспілкам необхідну інформацію для розроблення конструктивних заходів зі зменшення масштабу вивільнення на підприємствах і посилення відповідальності за порушення порядку інформування роботодавцем профспілок про масове вивільнення. Крім цього, у проекті врегульовуються питання відновлення порушених прав осіб, які зазнали дискримінації у сфері праці;  осіб, яким відмовлено у прийнятті на роботу, тощо. 
Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти необхідності вдосконалення відповідних положень законодавств, вважає за доцільне звернути увагу на наступне.  
1. Частина змін, які пропонується внести до КЗпП України (зокрема, зміни до статті 21, частина 2 нової редакції статті 22), є відтворенням відповідних положень проекту Трудового кодексу України (реєстр. № 1658 від 21.05.2015 року, доопрацьований), який 05.11.2015 р. був прийнятий Верховною Радою України у першому читанні за основу. У зв’язку з цим вважаємо, що більш доцільним було б остаточне прийняття  нового Трудового кодексу України, а не включення його окремих положень до чинного КЗпП України.  

2.  Передбачені у статті 493 КЗпП України заходи мають проводитися не після подання роботодавцем відповідного повідомлення виборному органу первинної профспілкової організації (профспілковому представнику), як це передбачається у проекті, а після проведення з ними відповідних консультацій.  

3. З огляду на необхідність встановлення єдиних підходів до регулювання порядку масових звільнень пропонуємо виключити із тексту частини 2 статті 48 Закону України «Про зайнятість населення» положення щодо визначення показників масового вивільнення працівників у  колективних договорах і угодах, оскільки це суперечить їх природі, як договорів, спрямованих на узгодження інтересів працівників та роботодавців для забезпечення реалізації права на працю, що підтверджується, зокрема, тим, що «умови колективних договорів або угод, що погіршують порівняно з чинним законодавством становище працівників, є недійсними, і забороняється включати їх до договорів і угод» (стаття 5 Закону України «Про колективні договори і угоди»). У зв’язку з цим колективні договори і угоди мають передбачати лише заходи із запобігання вивільненню та з мінімізації негативних наслідків» такого вивільнення. Вважаємо також, що при вирішенні цього питання доцільно звернути увагу на відповідні положення міжнародних норм, зокрема Директиви 98/59/ЄС від 20 липня 1998 р. «Про зближення законодавства держав стосовно скорочення штатів», де передбачається законодавче визначення державами поняття масових (колективних) звільнень та відповідних критеріїв. 
Слід також звернути увагу на те, що вказані показники вони визначені у частині 1 статті 48 Закону України «Про зайнятість населення». Проте при цьому їх слід дещо уточнити, оскільки у абзаці 3 цієї частини вони визначаються з допомогою відсотків, а у абзаці 4 – без таких відсотків, наслідком чого може бути виникнення ситуацій, за якими для підприємств з великою кількістю працівників, наприклад, більше 5 000, масовим буде вважатися  звільнення 30 працівників.   
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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