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До реєстр. № 5516
 від 09.12.2016 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про демонополізацію спиртової галузі за участі трудових колективів.
Реєстр. № 5516 від 09.12.2016 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Євтушок С.М., КрулькоІ.І. 
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань економічної політики.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від  16 січня 2018 року, протокол № 116).
Нечіткість формулювання положень законопроекту в частині суб’єктного складу, адміністративних процедур приватизації майна та відсутність будь-яких обмежень щодо подальшого продажу приватизованого майна створює сприятливе середовище для виникнення корупціогенних факторів та, як наслідок, тіньової приватизації спиртової галузі. 

Так, частиною 1 статті 1 законопроекту передбачено, що приватизація структурних підрозділів державного підприємства спиртової та лікеро-горілчаної промисловості «Укрспирт» (далі – ДП «Укрспирт») та державних підприємств спиртової та лікеро-горілчаної промисловості (виробників спирту етилового) здійснюється шляхом продажу 51% акцій, органами приватизації на конкурсній основі, з одночасною передачею решти 49 % акцій безоплатно відповідним трудовим колективам.
Норми щодо безоплатної передачі, відповідно до частини 1 статті 3 законопроекту поширюються також на колишніх працівників підприємств, які вийшли на пенсію, звільнені на підставі пункту 1 статей 36, 40 Кодексу законів про працю України і не працюють з моменту звільнення на інших підприємствах, осіб, які мають право відповідно до законодавства повернутися на попереднє місце роботи на цьому підприємстві, інвалідів, звільнених у зв'язку з каліцтвом або професійним захворюванням, та працівників, звільнених у зв'язку зі станом здоров'я.
Такий нечіткий перелік працівників трудових колективів, а також посилання у законопроекті на окремий пункт статей 36, 40 Кодексу законів про працю України, без зазначення частин, створює законодавчу невизначеність і відповідно, створює корупціогенний фактор. 
Положення частин 3 – 4 статті 3 законопроекту, згідно з якими, з дня прийняття рішення про приватизацію та протягом 6 місяців від дня переходу до нового власника права власності не допускається розірвання трудового договору з працівником підприємства, що приватизується, або приватизоване за винятком звільнення на підставі пункту 6 статті 40 Кодексу законів про працю України, унеможливлює звільнення такого працівника у зв’язку з прогулом, появою на роботі в нетверезому стані, у стані наркотичного або токсичного сп'яніння, вчиненням за місцем роботи розкрадання і таке інше. Вказані положення можуть призвести до тимчасового зупинення діяльності такого підприємства і, навіть, банкрутства.
Так само, не достатньо чіткими залишаються адміністративні процедури щодо створення та функціонування комісії з корпоратизації структурних підрозділів ДП «Укрспирт». 
Увесь законопроект складається з трьох статей та прикінцевих і перехідних положень. Тоді як роздержавлення бюджетоутворюючої спиртової галузі  має відбуватися у чітких законодавчих рамках.
З метою усунення корупціогенних факторів зазначений законопроект доцільно відхилити. 

Перший заступник Голови Комітету        


Ю. САВЧУК     
