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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до статті 94 Кодексу адміністративного судочинства України”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Прийняття проекту Закону України “Про внесення змін до статті 94 Кодексу адміністративного судочинства України” (далі – проект Закону) обумовлено об’єктивною необхідністю забезпечення реалізації закріпленого пунктом 2 частини третьої статті 129 Конституцією України та пунктом 3 частини першої статті 7 Кодексу адміністративного судочинства України принципу рівності усіх учасників судового процесу перед законом і судом.
Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сплати судового збору” (далі – Закон), прийнятим Верховною Радою України 22 травня 2015 року, внесено зміни до Закону України “Про судовий збір”, які набули чинності з 1 вересня 2015 року.

Зазначеними змінами зменшено кількість платників, які звільняються від сплати судового збору, і, зокрема, відмінено пільги стосовно сплати судового збору суб’єктами владних повноважень, у тому числі й у разі звернення державних органів до суду щодо захисту прав та інтересів інших осіб.
Частина сьома статті 7 Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” визначає необхідність звернення органу державного нагляду (контролю) за наявності підстав для повного або часткового зупинення виробництва (виготовлення), реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг звернення у порядку та строки, встановлені законом, з відповідним позовом до адміністративного суду.
Як приклад, Державна служба України з надзвичайних ситуацій відповідно до покладених завдань здійснює державний нагляд (контроль) за додержанням та виконанням вимог законодавства у сферах пожежної і техногенної безпеки та цивільного захисту.
Підставами для повного або часткового зупинення роботи суб'єкта господарювання відповідно до частини другої статті 68 Кодексу цивільного захисту України є встановлення на об’єктах суб'єкта господарювання порушень вимог законодавства у сфері техногенної та пожежної безпеки, що створює загрозу життю та здоров’ю людей.
Лише за період з березня по серпень 2015 року під час заборони на проведення перевірок і здійснення перевірок тільки з дозволу Кабінету Міністрів України ДСНС України подано 673 адміністративні позови до визначеної Урядом категорії суб'єктів господарювання.

Після набрання чинності 1 вересня 2015 року Законом виконання ДСНС України та її територіальними органами зазначених повноважень значно ускладнено, а подекуди і унеможливлено у зв'язку із відсутністю у ДСНС України відповідних кошторисних призначень. 
Крім того, прийняття законопроекту також обумовлено необхідністю посилення відповідальності суб'єктів господарювання за виконання вимог законодавства. Як приклад, за поточної редакції статті 94 Кодексу адміністративного судочинства України суб'єкт господарювання (юридична особа), що не забезпечив виконання вимог законодавства з питань пожежної безпеки, чим створив загрозу життю та здоров'ю людей, у разі застосування до нього судом заходів реагування звільняється від обов'язку сплати здійснених ДСНС України судових витрат.

У той же час, прийняття проекту Закону надасть можливість значною мірою зменшити навантаження на Державний бюджет України. 

2. Мета і шляхи її досягнення 

Прийняття   проекту   Закону   забезпечить   реалізацію   закріпленого 

пунктом  2 частини третьої статті 129 Конституції України та пунктом 3 частини першої статті 7 Кодексу адміністративного судочинства України принципу рівності усіх учасників судового процесу перед законом і судом, а також забезпечить на належному рівні здійснення наданих повноважень органами державного нагляду та контролю, сприятиме дотриманню законодавства суб’єктами господарювання. 
3. Правові аспекти 

У даній сфері правового регулювання діє Конституція України та Кодекс адміністративного судочинства України.
4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат із державного бюджету та сприятиме зменшенню навантаження на його видаткову частину. 

5. Позиція заінтересованих органів 
Проект Закону погоджений без зауважень Міністерством фінансів України та Міністерством економічного розвитку і торгівлі України. Міністерством юстиції України проведено правову експертизу та надано висновок із зауваженнями, які враховано.

6. Регіональний аспект 

Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

Зазначений проект Закону не має ознак дискримінації.
7. Запобігання корупції 

У проекті Закону відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення 
Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів 

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу
Відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” проект Закону не є регуляторним актом.

101.. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація проекту Закону не вплине на ринок праці.

11. Прогноз результатів
Прийняття проекту Закону забезпечить реалізацію закріпленого пунктом 2 частини третьої статті 129 Конституції України та пунктом 3 частини першої статті 7 Кодексу адміністративного судочинства України принципу рівності усіх учасників судового процесу перед законом і судом, а також забезпечить на належному рівні здійснення наданих повноважень органами державного нагляду та контролю, сприятиме дотриманню законодавства суб’єктами господарювання. 
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