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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії стосовно співробітництва у сфері військових перевезень»

У законопроекті пропонується ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії стосовно співробітництва у сфері військових перевезень, що була підписана у місті Бухарест 21 квітня 2016 року (далі – Угода). 

Угода спрямована на створення договірно-правової бази між Урядом України та Урядом Румунії для здійснення співпраці у сфері військових перевезень. 

В Угоді визначаються терміни, органи, відповідальні за військові перевезення, порядок організації, планування та виконання перевезень, заборонені для перевезення вантажі, максимальні строки перевезень, пункти пропуску і умови перетину кордону, питання охорони вантажів, відповідальність Сторін, фінансові умови, питання юрисдикції, порядок вирішення спорів та порядок набрання чинності цією Угодою.

Проаналізувавши подані на розгляд документи та враховуючи однозначне погодження Угоди відповідними державними органами, Головне науково-експертне управління не має принципових заперечень щодо ухвалення рішень, які матимуть наслідком набрання  Угодою чинності. 
Разом з тим, звертаємо увагу на відсутність у супровідних документах належного обґрунтування необхідності ратифікації Угоди Верховною Радою України. Зокрема, у Пояснювальній записці вказується на те, що «проект Закону України «Про ратифікацію Верховною Радою України Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії стосовно співробітництва у сфері військових перевезень» розроблено відповідно до положень статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України».
Однак в Угоді, на наш погляд, відсутні положення, які б однозначно вимагали її ратифікації Верховною Радою України згідно з законодавством України. Так, навряд чи можна обґрунтувати  необхідність ратифікації цієї Угоди посиланням на п. «ґ» ч. 2 статті 9 Закону «Про міжнародні договори», у якому вказується на необхідність ратифікації міжнародних договорів про порядок допуску  підрозділів  збройних  сил іноземних   держав   на   територію   України, а також умови  тимчасового перебування в Україні іноземних військових формувань. Адже в Угоді йдеться про транзит територією України неозброєного військового персоналу (статті 1, 2 Угоди), який не вважається військовим підрозділом відповідно до визначення, яке міститься у статті 1 Закону України «Про порядок допуску та умови перебування підрозділів збройних сил  інших держав на території України». 

Крім того, в Угоді йдеться про обмін лише несекретною інформацією (ч. 10 статті 6 Угоди), що не підпадає під вимоги Закону України «Про державну таємницю», не встановлюються інші правила, ніж передбачені законодавством України, зокрема щодо сплати мита та податків (див. статтю 14 Угоди), тому не можна обґрунтувати необхідність ратифікації Угоди вимогами пунктів «е» та «є» ч. 2 статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України».
З огляду на вказане, а також враховуючи, що вказана Угода є міжурядовою, доцільно було б розглянути питання щодо можливості її затвердження постановою Кабінету Міністрів України відповідно до ч. 3 ст. 12 Закону України «Про міжнародні договори України».
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