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В И С Н О В О К

на проект Закону України ««Про внесення змін до 
Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» (щодо удосконалення правового статусу служб у справах дітей)»

(№ 5526 від 12.12.2016 р.)

У законопроекті пропонується доповнити статтю 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» частинами 9 та 10, згідно з якими штатна чисельність працівників районних, міських, районних у містах служб у справах дітей встановлюється з розрахунку один працівник служби не більше ніж на дві тисячі дітей, які проживають у районі, та не більше ніж на чотири тисячі дітей, які проживають у місті, районі у місті; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення  та захисту прав дітей, орган виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері сім’ї та дітей, служби у справах дітей мають права юридичної особи, власний бланк, печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням.
Зазначимо, що відповідні норми були виключені із цього Закону відповідно до Закону України від 16 жовтня 2012 року № 5462-VI «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства аграрної політики та продовольства України, Міністерства соціальної політики України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів». 

Розглянувши проект, Головне управління підтримує його прийняття за основу у першому читанні, оскільки це сприятиме поліпшенню діяльності вказаних органів та служб, що має покращити їх роботу щодо захисту прав,  свобод і законних інтересів дітей. Разом з тим, на нашу думку, було б доцільним встановити у проекті більш чіткі критерії для визначення штатної кількості працівників служб у справах дітей виконавчих органів місцевих рад об’єднаних територіальних громад.  
Крім цього, викликає сумнів щодо доцільності доповнення статті 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» новою частиною 10, згідно з якою  центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення  та захисту прав дітей, орган виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері сім’ї та дітей, служби у справах дітей мають права юридичної особи, власний бланк, печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням є доволі дискусійним. Це пояснюється тим, що у статті 4 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» вже визначено, що  центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення  та захисту прав дітей, є юридичною особою та має інші атрибути, про які йдеться у законопроекті. 
Щодо служб у справах дітей обласної,   Київської   та Севастопольської міської держадміністрації,  районної,  районної у мм.  Києві та Севастополі   держадміністрації, то правові передумови надання їм статусу юридичних осіб  передбачені у типових  положеннях  про відповідні служби у справах дітей, які на виконання вимог частини 9 статті 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» затверджені Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження типових положень про службу у справах дітей» № 1068 від 30 серпня 2007 року. 
Що стосується служб у справах дітей, які є структурними  підрозділами виконавчих органів міських і районних у містах рад, то слід звернути увагу на те, що відповідно до пункту 5 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» питання затвердження структури виконавчих органів ради належить до повноважень сільських, селищних, міських рад, що, очевидно, має супроводжуватися наданням відповідним службам статусу юридичної особи.  Такий підхід випливає із змісту пункту 5 згаданої Постанови Кабінету Міністрів України, яким органам  місцевого самоврядування рекомендовано розробити положення про службу у справах дітей на основі Типового положення про службу у справах дітей обласної, Київської та Севастопольської міської державної адміністрації та Типового положення про службу у справах дітей районної, районної у містах Києві та Севастополі державної адміністрації, тобто з наданням відповідним службам статусу юридичної особи.
У зв’язку з тим, що у проекті вносяться зміни лише до однієї статті Закону, пропонуємо уточнити його назву на «Про внесення змін до статті 4 Закону України  «Про органи та служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей».
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