
ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (щодо повернення до норми використання спирту коньячного власного виробництва або спирту коньячного викуреного в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, та витриманих не менше трьох років, у перерахунку на абсолютний алкоголь по роках)

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Законом України від 12.08.2014 року №1638 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо посилення контролю за обігом підакцизних товарів та уточнення окремих податкових норм» внесено зміни до Закону України від 19.12.1995 № 481 «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі - Закон № 481) якими скасовано норми використання спирту коньячного власного виробництва або спирту коньячного викуреного в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, та витриманих не менше трьох років, у перерахунку на абсолютний алкоголь.

Цим законом зведено нанівець всі намагання галузі виноробства України законодавчо забезпечити розвиток вітчизняного виноградарства та коньячного виробництва.

Крім того, відсутність законодавчої вимоги про використання продукції вітчизняного виноробства при виготовленні коньяків нівелює сам термін «коньяк України», оскільки за існуючих умов у ординарних коньяках України буде відсутній український коньячний спирт вітчизняного виробництва. Подібним чином ставиться під загрозу зусилля української виноробної галузі з відстоювання права на використання терміну «коньяк України», який є родовою назвою. 

На підтвердження відповідного права українські винороби посилаються на  міжнародне законодавство, захист прав інтелектуальної власності в рамках СОТ, Угоду TRIPS про «дідівське право» (grandfather law), якою визначено, що країни, які виробляли продукцію до 1994 року мають право продовжувати виробляти її на своїй території та постачати до інших країн світу.

Крім цього, відповідно до вимог статті 3 Закону № 481 ліцензії на виробництво коньяку та алкогольних напоїв за коньячною технологією видаються лише тим суб’єктам господарювання, які мають повний технологічний цикл виробництва, включаючи викурку і витримку.
Повний технологічний цикл виробництва згідно зі статтею 1 - сукупність приміщень, технологічного та іншого обладнання, відповідних технологічних процесів, що забезпечують переробку сировини в продукцію, готову для реалізації кінцевому споживачу, а також лабораторій, акредитованих органами виконавчої влади, уповноваженими відповідно до законодавства.

Таким чином, відсутність обов’язку виробників коньяків використовувати для виготовлення коньяків спирту коньячного власного виробництва або спирту коньячного викуреного в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, суперечить змісту самого Закону, створюючи невідповідність між умовами для отримання ліцензій на виробництво коньяків та алкогольних напоїв за коньячними технологіями та самим виробництвом коньяків.

Отже, на споживчий ринок України від українського виробника може потрапляти продукт виготовлений на 100 відсотків з іноземної сировини, що згідно з європейським законодавством не відповідатиме товару країни походження.

За вищезгаданих умов порушуються також вимоги Наказу Мінагрополітики України від 19.06.2015 № 229 «Про затвердження Вимог до повних технологічних циклів виробництва коньяку та алкогольних напоїв а коньячною технологією» зареєстрованого Міністерством юстиції України 06.07.2015 за № 786/27231, якими також передбачено виробництво власного спирту коньячного суб’єктом господарювання.
2. Цілі і завдання законопроекту
Автори, розробники проекту представляючи інтереси підприємств-виробників коньяків України стурбовані проблемою, що виникла з прийняттям цього Закону і пропонуємо внести зміни до вищезгаданого закону щодо поступового повернення до норми використання спирту коньячного власного виробництва або спирту коньячного викуреного в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, та витриманих не менше трьох років, у перерахунку на абсолютний алкоголь по роках, не менше:

35 відсотків - з 1 січня 2017 року;

50 відсотків - з 1 січня 2018 року».
        3. Фінансово-економічне обґрунтування
 
Запропоновані зміни не передбачають додаткових бюджетних витрат.
4. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття
Наслідками прийняття цього законопроекту стане досягнення наступних цілей:

1. Підтримка вітчизняного виноградарства та коньячного виноробства.

2. Посилення позицій українських виробників у відстоюванні права на використання терміну «коньяк України».

3. Поліпшення якості виноматеріалів і як наслідок коньячних спиртів, що використовуються при виготовленні коньяків.
4. Сприяння соціальному розвитку традиційних виноградно-виноробних регіонів держави.
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