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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»
 (щодо повернення до норми використання спирту коньячного власного виробництва або спирту коньячного викуреного в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, та витриманих не менше трьох років, у перерахунку на абсолютний алкоголь по роках)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон) пропонується встановити, що:

суб’єкти господарювання, які здійснюють виробництво коньяку та алкогольних напоїв за коньячною технологією, зобов’язані використовувати у виробництві коньяку спирт коньячний власного виробництва або спирт коньячний, викурений в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, у перерахунку на абсолютний алкоголь, не менше: 35 відсотків - з 1 січня 2017 року; 50 відсотків - з 1 січня 2018 року;

ліцензії на виробництво коньяку та алкогольних напоїв за коньячною технологією видаються лише тим суб'єктам господарювання, які мають повний технологічний цикл виробництва, включаючи викурку і витримку, а також для виробництва коньяку використовують спирт коньячний власного виробництва або спирт коньячний, викурений в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, та витриманого не менше трьох років, у обсягах, встановлених цим Законом;

виготовлення коньяку без дотримання вимог, встановлених цим законом, щодо обсягів використання у виробництві спирту коньячного власного виробництва або спирту коньячного, викуреного в Україні з виноматеріалів, вироблених з вітчизняної сировини, та витриманого не  менше трьох років. Анулювання такої ліцензії тягне за собою автоматичне анулювання ліцензій на імпорт, експорт спирту коньячного таким суб'єктом господарювання. При цьому отримання нових таких ліцензій для такого суб'єкта господарювання або для його правонаступників дозволяється не раніше ніж через 36 календарних місяців, наступних за місяцем, в якому відбулося анулювання ліцензій.

Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, зумовлена потребою підтримки вітчизняного виноградарства та коньячного виноробства; посилення позицій українських виробників у відстоюванні права на використання терміну «коньяк України»; поліпшення якості виноматеріалів і як наслідок коньячних спиртів, що використовуються при виготовленні коньяків. сприяння соціальному розвитку традиційних виноградно-виноробних регіонів держави.

Головне управління в цілому підтримує спрямованість законопроекту, вважаючи слушною аргументацію, наведену суб’єктами права законодавчої ініціативи на його користь. Принагідно відзначимо, що за світовою практикою, якщо в назві алкогольної продукції є географічне зазначення, то не менш як 85% винограду, що використовують для її виробництва, має походити тільки з цієї території
. Крім того, звертаємо увагу, що відповідно до ч. 3 ст. 208 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони,  та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої відповідним Законом України від 16 вересня 2014 р., до коньяків, що походять з України, застосовується 10-річний перехідний використання географічних зазначень для позначення та презентації визначених подібних продуктів.

Разом із тим вважаємо за доцільне зазначити таке.

Пропонуємо визначити механізм контролю за дотриманням пропонованих вимог щодо часток вітчизняного спирту коньячного у виробництві коньяків України, який, зокрема, передбачав би порядок підтвердження факту виготовлення коньяків виключно з відповідних спиртів. 

Вважаємо за доцільне висловити застереження, що реалізація пропонованих вимог щодо частки вмісту вітчизняної сировини у виробництві коньяків, особливо в період її використання у максимальних розмірах, може бути суттєво ускладнена дефіцитом виноматеріалів для виробництва коньячних спиртів, коньячних спиртів необхідної витримки, що, окрім іншого, містить ризики здорожчання вітчизняної коньячної продукції
. При цьому будь-які економічні розрахунки щодо запропонованих розмірів обов’язкового вмісту кількості спирту саме у даному контексті у супровідних до проекту матеріалах відсутні.

У цьому зв’язку також зауважимо, що на розгляді парламенту знаходяться законопроекти (реєстр. №№ 5501, 5501-2, 5501-3), спрямовані на вирішення аналогічної проблеми, у зв’язку з чим усі законопроекти, з метою прийняття виваженого рішення, доцільно розглядати разом.

          Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк

Вик.:  Терпило І., Вальковський Е.
� ACT Commission Regulation (EC) No � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32009R0607" �607/2009� of 14 July 2009 laying down certain detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC) No � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32008R0479" �479/2008� as regards protected designations of origin and geographical indications, traditional terms, labelling and presentation of certain wine sector products. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Asa0026





� За статистичними даними, для покриття дефіциту вітчизняної сировини для виробництва коньяку в Україні необхідно збільшити площу виноградників мінімум на 20 тис га, що еквівалентно інвестиціям на рівні понад 12 млрд гривень. (http://www.minagro.gov.ua/uk/node/22455)


 








