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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо правила складання покарань та зарахування строку попереднього ув'язнення)» 

У законопроекті пропонується викласти в новій редакції частину п’яту статті 72 «Правила складання покарань та зарахування строку попереднього ув'язнення» Кримінального кодексу України (далі – КК), відповідно до якої попереднє ув’язнення зараховується судом у строк покарання у разі засудження до позбавлення волі день за день або за правилами, передбаченими у частині першій цієї статті. При призначенні покарань, не зазначених в частині першій цієї статті, суд, враховуючи попереднє ув’язнення, може пом'якшити покарання або повністю звільнити засудженого від його відбування.

Головне науково-експертне управління за результатами розгляду поданого законопроекту вважає за необхідне відзначити наступне.

1. В цілому ідея законопроекту стосовно внесення змін до статті 72 КК, на нашу думку,  є слушною. Така позиція обумовлена тим, що нинішня редакція частини 5 статті 72 КК, яка, зокрема, передбачає зарахування попереднього ув’язнення у строк покарання у вигляді позбавлення волі з розрахунку один день попереднього ув’язнення за два дні позбавлення волі, з’явилась у КК після прийняття Верховною Радою України 26 листопада 2015 року Закону України «Про внесення зміни до Кримінального кодексу України щодо удосконалення порядку зарахування судом строку попереднього ув’язнення у строк покарання» № 838-VIII (далі – Закон № 838-VIII). Слід відзначити, що Головне науково-експертне управління у своєму висновку на проект цього Закону від 20.11.2015 р. виступило проти прийняття відповідних новел.

Внесення даного законопроекту, на нашу думку, зумовлено усвідомленням того факту, що прийняття Закону № 838-VIII було грубою помилкою і призвело до очевидних негативних наслідків, які нині широко висвітлюються у засобах масової інформації.  Прийнятий 26 листопада 2015 року Закону № 838-VIII є несправедливим і соціально шкідливим, а внесені в результаті його прийняття до статті 72 КК невдалі положення потребують коригування.

2. Запропонований у даному проекті спосіб коригування положень частини п’ятої статті 72 КК, на наш погляд, є доволі вдалим.  Разом з тим, його положення також не позбавлені окремих недоліків.
Зокрема, у проекті пропонується надати право суду при призначенні покарань, не зазначених в частині першій статті 72 КК, враховуючи попереднє ув’язнення, пом'якшувати покарання або повністю звільняти засудженого від його відбування. Таке формулювання містилось у частині 5 статті 72 КК до внесення до неї змін Законом України № 838-VIII. Однак, оцінюючи доцільність поновлення цього формулювання у КК, слід враховувати, що після внесення до кримінального законодавства відповідних змін у 2011 р. покарання у виді штрафу може призначатись навіть за вчинення певних тяжких чи особливо тяжких умисних злочинів, причому відповідно до частини 5 статті 53 КК у разі несплати штрафу, призначеного за вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину, такий штраф замінюється позбавленням волі на строк від 5 до 12 років. У той же час відповідно до пропонованої у проекті частини 5 статті 72 КК суд може повністю звільнити від покарання особу, засуджену до штрафу за вчинення особливо тяжкого злочину, на тій підставі, що до цієї особи застосовувалось тримання під вартою протягом 60 днів. З огляду на це друге речення пропонованої проектом частини 5 статті 72 КК слід або вилучити, або скоригувати таким чином, щоб його дія поширювалась лише на випадки засудження за вчинення злочину невеликої або середньої тяжкості.
3. Звертаємо увагу на те, що пункт 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту, згідно з яким «розпочаті судом власні ініціативи та одержані судом до набрання чинності цим Законом клопотання від засуджених осіб, членів їх сімей, захисників щодо застосування Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо удосконалення порядку зарахування судом строку попереднього ув'язнення у строк покарання)» (Відомості Верховної Ради (ВРР), 2016, № 2, ст.18), розглядаються в порядку, встановленому Законом України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо удосконалення порядку зарахування судом строку попереднього ув'язнення у строк покарання)» (Відомості Верховної Ради (ВРР), 2016, № 2, ст.18)» є зайвим. Адже відповідно до частини 4 статті 5 КК якщо після вчинення особою діяння, передбаченого цим Кодексом, закон про кримінальну відповідальність змінювався кілька разів, зворотну дію в часі має той закон, що скасовує злочинність діяння, пом'якшує кримінальну відповідальність або іншим чином поліпшує становище особи. Виходячи із зазначеного вважаємо, що абзац 1 частини 5 статті 72 КК (у чинній редакції, тобто в редакції Закону № 838-VIII) має застосовуватися до всіх осіб, яким попереднє ув’язнення було зараховано в строк покарання, у період до набрання чинності або під час дії абзацу 1 частини 5 статті 72 КК у редакції Закону № 838-VIII, незалежно від того, коли були подані клопотання про зарахування строку попереднього ув’язнення в строк покарання.

4. 23 лютого 2017 р. Верховною Радою України був прийнятий у першому читанні законопроект №5259, який фактично є альтернативним щодо даного законопроекту. З огляду на це прийняття за основу ще одного законопроекту з одного й того ж питання виглядає нераціональним. Однак враховуючи те, що даний законопроект за змістом є значно більш вдалим, ніж прийнятий за основу законопроект №5259, Головне управління рекомендує використати його положення при підготовці законопроекту №5259 до розгляду у другому читанні.   
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