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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України ,,Про внесення змін до деяких законодавчих

актів України”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Відповідно до Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю Україна взяла на себе зобов’язання вживати належних заходів для забезпечення особам з  інвалідністю доступу нарівні з іншими особами до фізичного оточення, транспорту, інформації, зв’язку тощо. Причому ці заходи повинні стосуватись виявлення й усунення перепон і бар’єрів, що перешкоджають доступності за принципами універсального дизайну, і поширюватися на будинки, дороги, транспорт, інші внутрішні та зовнішні об’єкти.

Зазначена вимога (на виконання Конвенції) передбачена Законом України ,,Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” який, зокрема, встановлює вимоги щодо необхідності створення безперешкодного середовища для осіб з інвалідністю в Україні. Законом не допускається планування та забудова населених пунктів, формування мікрорайонів, проектування, будівництво та реконструкція об’єктів фізичного оточення без пристосування для використання особами з інвалідністю.

Однак на сьогодні значна частина будівель і споруд, зокрема об’єктів громадського та цивільного призначення, залишаються непристосованими до потреб осіб з інвалідністю.

Це зумовлено тим, що відповідні положення законодавства, так само як державні будівельні норми, містять лише вимоги щодо створення безперешкодного середовища для осіб з інвалідністю і стосуються тільки нового будівництва, капітального ремонту та реконструкції.

Зазначене питання також було порушене під час розгляду першої доповіді представників України 19-го і 20 серпня 2015 року в місті Женева. Комітет ООН з прав осіб з інвалідністю на 223-му засіданні 31 серпня 2015 року прийняв Заключні зауваження стосовно першої доповіді України, в яких, зокрема, рекомендував реалізувати план „Україна без кордонів” і вести моніторинг імплементації стандартів доступності шляхом:
чіткого визначення органів з повноваженням проводити моніторинг виконання стандартів доступності на всіх рівнях;

створення потенціалу та проведення постійного навчання відповідальних за моніторинг; 

залучення організацій осіб з інвалідністю до впровадження стандартів доступності та моніторингу; 

застосування ефективних санкцій до осіб, відповідальних за дотримання стандартів доступності.

Також зазначена рекомендація відображена в розпорядженні Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2015 року № 1393-р „Про затвердження Плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року”.

Шлях розв’язання цього питання передбачений статтею 392 Закону України „Про регулювання містобудівної діяльності”, відповідно до якого об’єкти будівництва, прийняті в експлуатацію в установленому законодавством порядку підлягають обстеженню в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, з метою оцінювання відповідності основним вимогам до будівель і споруд, визначеним технічним регламентом, та вжиття обґрунтованих заходів щодо забезпечення надійності та безпеки під час його експлуатації. 

Згідно з пунктом 6 цієї статті незабезпечення обстеження та паспортизації об’єкта, що підлягає обов’язковому обстеженню, порушення порядку проведення такого обстеження та нереалізація заходів щодо забезпечення надійності та безпеки під час його експлуатації тягне за собою відповідальність, передбачену законом.
Однак чинним законодавством на сьогоднішній день не встановлено такої відповідальності, тому виникла необхідність в її встановлення.
2. Мета і шляхи її досягнення
Проектом акта передбачається внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України „Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності” в частинах установлення відповідальності за незабезпечення обстеження та паспортизації об’єкта, що підлягає обов’язковому обстеженню, порушення порядку проведення такого обстеження та нереалізації заходів щодо забезпечення надійності та безпеки під час його експлуатації. 

Установлення такої відповідальності повинно забезпечувати, зокрема, доступність для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення об’єктів громадського та цивільного призначення, зданих в експлуатацію.

3. Правові аспекти
Нормативними актами в цій сфері правового регулювання є Кодекс України про адміністративні правопорушення та Закон України „Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності”.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державною архітектурно-будівельною інспекцією України та відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України – Державною регуляторною службою України; із зауваженням, яке враховано, – Міністерством юстиції України.
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України висловило застереження щодо невідповідності назви проекту акта суті предмету його регулювання, оскільки він стосується ширшої сфери застосування порівняно із зазначеною розробником. Мінсоцполітики враховано застереження шляхом викладення назви в такій редакції: ,,Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”.
Також Мінекономрозвитку зазначило, що обстеження об’єктів державної і комунальної власності та паспортизація відповідних об’єктів архітектури потребуватиме додаткових витрат, але при цьому до проекту Закону не надано фінансово-економічних розрахунків із зазначенням вартості проведення обстеження та паспортизації. Однак зазначеним законопроектом не передбачено норм щодо запровадження обстежень об’єктів та їх паспортизації. Ці норми вже визначено чинним законодавством.

Міністерство юстиції України висловило застереження стосовно того, що встановлення відповідальності за порушення порядку обстеження об’єктів будівництва, прийнятих в експлуатацію, визначеного Кабінетом Міністрів України, за фактичної відсутності такого порядку призведе до встановлення норми-фікції. Мінсоцполітики стосовно цього зазначає, що обов’язок із розроблення порядку обстеження об’єктів будівництва, прийнятих в експлуатацію відповідно до Закону України від 20 листопада 2012 року № 5496-VI ,,Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання містобудівної діяльності”, покладено на Кабінет Міністрів України, тому цей порядок має бути прийнятий Урядом.
Державною архітектурно-будівельною інспекцією України висловлено застереження стосовно того, що прийнятим Верховною Радою України в першому читанні проектом Закону України ,,Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення містобудівної діяльності” (реєстр. № 4733-1 від 03.06.2016), зокрема, передбачається перехід дозвільних процедур у будівництві та штрафних санкцій від категорій складності об’єктів будівництва до класів наслідків (відповідальності). Проте у разі прийняття Верховною Радою України проекту Закону № 4733-1 зміни, передбачені проектом Закону України ,,Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”, можуть бути відредаговані на етапі між першим і другим читаннями.
6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується розвитку адміністративно-територіальних одиниць, функціонування місцевого самоврядування та інтересів територіальних громад.
61. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила та процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
8. Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій із громадськістю.
9. Позиція соціальних партнерів
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їхніх об’єднань і всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

Проект акта погоджено без зауважень Всеукраїнською спілкою громадських організацій „Конфедерація громадських організацій інвалідів України”, Всеукраїнським громадським об’єднанням ,,Національна Асамблея інвалідів України”, Всеукраїнською організацією інвалідів ,,Союз організацій інвалідів України”.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект акта є регуляторним, оскільки ним передбачається накладення штрафних санкцій на власників або управителів об’єктів, що підлягають обов’язковому обстеженню (крім багатоквартирних житлових будинків, незалежно від класу наслідків (відповідальності), та суб’єктів господарювання, які проводять відповідне обстеження за порушення ними порядку такого обстеження.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація проекту акта не впливатиме на ринок праці. 

11. Прогноз результатів

Реалізація проекту акта дасть змогу підвищити рівень доступності будівель, споруд та об’єктів для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.
Міністр соціальної
політики України
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