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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про державне регулювання у сфері супутникової навігації» 
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону «Про державне регулювання у сфері супутникової навігації» розроблено на виконання пункту 2 розпорядження Кабінету Міністрів України від 03.01.2013 №1-р «Про схвалення Концепції проекту Закону України «Про державне регулювання у сфері супутникової навігації».

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою розробленого проекту Закону є визначення правових, економічних, організаційних та фінансових засад діяльності органів державного управління та суб’єктів господарювання у сфері супутникової навігації в Україні та встановлення засад державного регулювання у цій сфері.

Вказане забезпечується шляхом визначення повноважень державних органів, прав і зобов’язань суб’єктів супутникової навігації, вимог та умов щодо провадження підприємницької діяльності в сфері супутникової навігації, умов та порядку надання та використання супутникових навігаційних інформаційних послуг в Україні.
Державне регулювання в сфері супутникової навігації пропонується в проекті Закону здійснювати шляхом:

законодавчого визначення засад державної політики в цій сфері;

розподілу повноважень між міністерствами та центральними органами виконавчої влади щодо реалізації державної політики у сфері супутникової навігації та встановлення єдиних в державі правил супутникової навігаційної діяльності;

програмно-цільового планування супутникової навігаційної  діяльності в інтересах держави в рамках державних цільових науково-технічних програм, державного замовлення та державного оборонного замовлення; 
впровадження національних стандартів і технічних регламентів у сфері супутникової навігації, гармонізованих з міжнародними, та запровадження оцінки відповідності цим стандартам та технічним регламентам апаратури та засобів супутникової навігації.
3. Правові аспекти 
На цей час в Україні стосовно сфери супутникової навігації є чинними наступні законодавчі та інші нормативно-правові акти:

Закон України «Про космічну діяльність» від 15.11.1996 № 502/96-ВР (зі змінами згідно Закону України «Про внесення змін до Закону України 
 «Про космічну діяльність» № 4102-VI від 09.12.2011);

Закон України «Про ратифікацію Угоди про співробітництво щодо цивільної глобальної навігаційної супутникової системи (ГНСС) між Україною та Європейським співтовариством, його державами-членами» від 10.01.2007 №553-V;

Закон України "Про затвердження Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України на 2013-2017 роки" № 439-VII від 05/09 2013; 
Указ Президента України «Питання Державного космічного агентства України» від 08.04.2011 № 442/2011;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 03.01.2013 №1-р «Про схвалення Концепції проекту Закону України «Про державне регулювання у сфері супутникової навігації».

Проект Закону передбачає внесення змін до діючих законів України «Про космічну діяльність», «Про концесії» та «Про державно-приватне партнерство». 
У перехідних та прикінцевих положеннях Закону зазначаються терміни затвердження правил супутникової навігаційної діяльності, технічного регламенту надання супутникових навігаційних інформаційних послуг, призначення оператора державної системи супутникової навігації. 

4. Фінансово – економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат. 

5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону «Про державне регулювання у сфері супутникової навігації» погоджено без зауважень Мінфіном, Міноборони, Мінінфраструктури, МОН, СБУ,  Адміністрацією Держспецзв’язку та ДРС України. 
Міністерством економічного розвитку і торгівлі проект Закону України погоджено із зауваженнями, які враховано. 

Міністерством юстиції України проект Закону  України погоджено із зауваженнями, які враховано (висновок Міністерства юстиції України за результатами правової експертизи від 31 серпня 2016 року).

МВС не висловило  в установлений відповідно до § 38 строк свою позицію щодо проекту Закону «Про державне регулювання у сфері супутникової навігації». Тому,  відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України проект Закону України вважаємо погодженим без зауважень.

6. Регіональний аспект

Проект цього акту безпосередньо не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті цього акту відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції


У проекті акту відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
8. Громадське обговорення

Громадське обговорення проекту акту проводилося під час нарад, науково-практичних конференцій за участю фахівців установ та підприємств космічної, авіаційної та морської галузей, оборонно-промислового комплексу, вищих навчальних учбових закладів. Зауваження та пропозиції враховані. Проект Закону розміщено на офіційному веб-сайті ДКА (www.nkau.gov.ua).
9. Позиція соціальних партнерів


Проект цього акту безпосередньо не стосується соціально – трудової сфери е потребує погодження уповноважених представників від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

10.   Оцінка регуляторного впливу 

Прийняття вказаного Закону встановить права суб’єктів супутникової навігаційної діяльності, умови та вимоги до здійснення такої діяльності в Україні, а держава з прийняттям цього Закону отримає інструмент для регулювання цієї діяльності.

Наступні підзаконні нормативно-правові акти будуть розроблятись та прийматись уповноваженими органами державної влади на виконання та відповідно до цього базового Закону.

Обґрунтування відповідності проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики:
	№ з/п
	Принцип державної регуляторної політики
	Обґрунтування відповідності проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики

	1. 
	Доцільність
	Проект Закону визначає правові, економічні, організаційні та фінансові засади діяльності у сфері супутникової навігації в Україні та встановлює засади державного регулювання у цій сфері 

	2. 
	Адекватність
	Форма та рівень державного регулювання відповідають потребі необхідності врегулювання відносин в сфері супутникової навігації шляхом прийняття окремого Закону України

	3. 
	Ефективність
	Ефективність впливу цього регуляторного акта на відповідні суспільні відносини підтверджується перевищенням очікуваних вигід над витратами

	4. 
	Збалансованість
	Забезпечується завдяки включенню в проект Закону норм, які визначають повноваження державних органів, права суб’єктів супутникової навігації, вимоги та умови щодо провадження підприємницької діяльності в сфері супутникової навігації, умови та порядок надання та використання супутникових навігаційних інформаційних послуг в Україні

	5. 
	Передбачуваність
	Розроблення проекту Закону зумовлено необхідністю створення умов для розвитку вітчизняного виробництва апаратури та засобів супутникової навігації, створення і регулювання внутрішнього ринку супутникових навігаційних інформаційних послуг, здійснення ефективного міжнародного співробітництва з іноземними державами у сфері глобальних навігаційних супутникових систем

	6. 
	Прозорість врахування громадської думки
	При підготовці проекту Закону було забезпечено відкритість дій ДКА для фізичних, юридичних осіб та їх об’єднань шляхом розміщення проекту на офіційному веб-сайті ДКА 


101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Прийняття вказаного Закону забезпечить організацію заходів щодо розвитку внутрішнього виробництва і ринку навігаційних інформаційних послуг в Україні, що сприятиме забезпеченню існуючих та  створенню нових робочих місць і подальшого технологічного розвитку у наукоємних сферах діяльності.
11.  Прогноз результатів

Прийняття Закону України “Про державне регулювання у сфері супутникової навігації” сприятиме забезпеченню обороноздатності держави, проведенню незалежної внутрішньої і зовнішньої економічної та технічної політики, послідовному, системному і виваженому врегулюванню економічних відносин суб’єктів господарювання України у цій сфері. 

У цілому прийняття цього акту дасть змогу посилити координацію заходів щодо державного регулювання в Україні у сфері супутникової навігації та сприятиме подальшому взаємовигідному міжнародному співробітництву.

В.о. Голови ДКА                               
              Ю. М. Радченко









