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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення зміни до Закону України  "Про банки і банківську діяльність" щодо гарантування державою вкладів фізичних осіб"


1. Обгрунтування необхідності прийняття законопроекту
Статтею 5 Закону України "Про банки і банківську діяльність" встановлено, що держава не відповідає за зобов’язаннями банків, а банки не відповідають за зобов’язаннями держави, якщо інше не передбачено законом або договором.
Разом з тим статтею 57 Закону України "Про банки і банківську діяльність", яка визначає правові засади гарантування вкладів фізичних осіб, передбачено, що вклади фізичних осіб Державного ощадного банку України гарантуються державою.
Кризові явища в економіці України супроводжувалися втратою довіри до банківської системи України з боку вкладників – фізичних осіб. 
За даними Національного банку України, паніка населення, обумовлена загостренням військового конфлікту та різкою девальвацією гривні, призвела до втрати банками 33% депозитів фізичних осіб у національній валюті та 50% депозитів в іноземній валюті (у доларовому еквіваленті) протягом                    2014 ─ 2015 років з платоспроможних банків.
У той же час подолання кризових явищ на сучасному етапі розвитку економіки призвело до збільшення участі держави у банківській системі України. 
Під час кризи банки з державним капіталом відіграли позитивну роль "тихої гавані" для депозитів населення і ще більшою мірою для коштів юридичних осіб, на які не поширюється система гарантування вкладів. Головною причиною припливу коштів до державних банків була впевненість, що уряд підтримуватиме такі банки за будь-яких обставин, а тому ризики втрати коштів мінімальні.
[bookmark: _GoBack]Протягом 2014 – 2016 років суб’єкти господарювання переводили до банків із державним капіталом свої поточні рахунки та заощадження. Рахунки підприємств у національній валюті у трьох найбільших державних банках станом на кінець першого кварталу 2016 року зросли, порівняно з початком 2014 року, в 2,4 раза, а в інших платоспроможних банках – лише на 51%. Обсяги коштів фізичних осіб у державних банках у національній валюті повернулися на докризовий рівень ще в середині 2015 року в той час, як в інших банках суттєво скоротилися.
У зв’язку з цим для відновлення та зміцнення довіри вкладників – фізичних осіб до державних банків та банківської системи України в цілому існує потреба у запровадженні додаткового гарантування державою таким особам вкладів у державних банках. Відповідні кроки держави мають стати прикладом для наслідування іншими власниками банків, які здійснюють контроль над ними, та сприяти посиленню захисту інтересів клієнтів банків.
2. Цілі та завдання законопроекту
Законопроект розроблено з метою посилення тенденції із подолання кризових явищ у банківській системі України та закріплення прояву волі держави як власника державних банків у забезпеченні захисту інтересів вкладників – фізичних осіб. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту
Законопроектом передбачається внести зміну до статті 57 Закону України "Про банки і банківську діяльність".
Згідно з цією зміною держава бере на себе обов’язок із гарантування відшкодування фізичним особам – вкладникам державних банків тієї частини суми вкладу, що перевищує граничний розмір відшкодування коштів за вкладами, встановлений у відповідності із Законом України "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб". При цьому для цих фізичних осіб також зберігаються передбачені Законом України "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб" гарантії за вкладами у сумі, що не перевищує граничного розміру відшкодування коштів за вкладами. 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Відповідні суспільні відносини регулюються законами України "Про банки і банківську діяльність" та "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб". 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не впливає на показники Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту сприятиме захисту прав фізичних осіб – вкладників державних банків, а також надасть приклад відповідального ставлення власника банку до забезпечення захисту інтересів клієнтів банку.  
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