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Пояснювальна записка

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за деякі правопорушення у сфері поводження зі сміттям».

1. Обрунтування необхідності прийняття акту
      Актуальна в усі роки існування нашої держави проблема утилізації побутових відходів останнім часом набула надзвичайної гостроти.  Існуючі звалища й полігони своєю вмістимістю не задовольняють потреби  суспільства в захороненні відходів, а традиційний  метод складування сміття на звалищах стає все більш малоефективним і небезпечним для навколишнього середовища.

     Переповнені звалища й полігони виводять з використання величезні площі, отруюють водоймища та повітря, є розсадниками гризунів, інкубаторами хворотворних організмів. Причому, як правило, побутові відходи продовжують складуватися територіальними громадами у природних рельєфних утвореннях-балках, ярах, долинах річок тощо, що становить екологічну небезпеку, оскільки стічні води, насичені забруднювальними речовинами, потрапляють у водні об'єкти. В означених полігонах, які є джерелом забруднення місцевості, не знешкоджується фільтрат, не проводиться санація та рекультивація. Не менше шкоди спричиняє навколишньому середовищу наявне в усіх регіонах стихійне викидання сміття. 

     В результаті, окремі, як великі, так, і малі населенні пункти перебувають на грані «сміттєвого» колапсу, а в деяких він вже стався, про що свідчить катастрофічна ситуація з вивезенням твердих  побутових відходів в місті Львові.

      В країні розроблено і діє законодавство, яке повинно би було забезпечувати неухильне дотримання встановленого порядку поводження з відходами, однак практика свідчить про нехтування вимогами, щодо їх збирання, перевезення, зберігання, оброблення,утилізації, знешкодження, видалення або захоронення. А чи не найбільшою бідою є небажання відповідних відомств, місцевих громад і окремих службових осіб вживати необхідні превентивні заходи щодо комплексної переробки твердих побутових відходів, яка містить в  собі спалювання, ферментацію, сортування тощо. В  розвинених  європейських  країнах такий підхід   до проблеми дозволяє використовувати 40%   твердих побутових відходів. Слід також зауважити, що вимоги до полігонів постійно зростають і це в рази підвищує вартість захоронення відходів і підкреслює економічну доцільність будівництва сучасних переробних підприємств та застосування ефективних методів поводження з відходами. Наведене вимагає більш суворішого підходу до дотримання законодавства, щодо поводження з відходами, особливо коли призводить до значного забруднення навколишнього природного середовища, спричинило загибель людей або спричиняє інші тяжкі наслідки. Також пропонується встановити кримінальну відповідальність за приховування, умисне перекручення або відмову від надання повної та достовірної інформації службовою особою за запитами посадових осіб та зверненнями громадян та їх об’єднань щодо безпеки утворення відходів, поводження з ними та їх вплив на екологічний стан навколишнього середовища та захворюваність населення, особливо коли такі діяння вчиняються повторно або в місцевості, оголошеній зоною надзвичайної екологічної ситуації, або такі, що спричинили загибель людей чи інші тяжкі наслідки.
2. Цілі і завдання прийняття акту
      Означений законопроект має на меті підвищити адміністративну та встановити кримінальну відповідальність  службових осіб, фізичних осіб-суб'єктів підприємницької діяльності, громадян  за порушення вимог щодо поводження з відходами під час їх збирання, зберігання, оброблення, утилізації, знешкодження, видалення або захоронення, а також посадових осіб за приховування, умисне перекручення або відмову від надання повної та достовірної інформації службовою особою за запитами посадових осіб та зверненнями громадян та їх об’єднань щодо безпеки утворення відходів, поводження з ними та їх вплив на екологічний стан навколишнього середовища та захворюваність населення, особливо коли такі діяння вчиняються повторно або в місцевості, оголошеній зоною надзвичайної екологічної ситуації, або такі, що спричинили загибель людей чи інші тяжкі наслідки.
3. Загальна характеристика і основні положення акту
      Пропонований законопроект містить в собі конкретні заходи, що спрямовані на підвищення адміністративної та встановлення кримінальної відповідальностей  службових осіб, фізичних осіб-суб’єктів підприємницької діяльності, громадян  за порушення вимог щодо поводження з відходами.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
    Основними нормативно-правовими актами у даній сфері є Конституція України, Закон України «Про відходи», відповідні постанови Кабінету Міністрів України, однак існуючі заходи адміністративного впливу не забезпечують неухильне дотримання встановлених правил і вимог  щодо поводження з відходами під час їх збирання, зберігання, оброблення, утилізації, знешкодження, видалення або захоронення. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
   Реалізація змін до Закону не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету.
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