ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, 

коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» 

(щодо обов’язковості використання вітчизняної сировини у виробництві коньяку)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

На сьогодні галузь виноградарства потерпає від низки проблем, вирішення яких неможливе без державної підтримки. Як наслідок, однією із основних перешкод для нарощування обсягів виробництва коньяків  в Україні, є саме недостатня забезпеченість ринку вітчизняними сировинними 
ресурсами – виноматеріалами та коньячними спиртами. Винограду, вирощеного в Україні, не вистачає не лише  для виробництва коньячних виноматеріалів (з яких виготовляється коньячний спирт – сировина для коньяку), а і для виробництва всього асортименту виноробної продукції.  

Про значний дефіцит виноматеріалів для виробництва всього асортименту виноробної продукції, включаючи тихі, ароматизовані, ігристі вина та коньяки свідчать, зокрема, результати аналізу співвідношення показників виробництва виноробної продукції із показниками виробництва виноматеріалів. Так, як приклад, обсяг виробництва виноматеріалів в 2015 році складав 13,9 млн. дал; при цьому для 100 % забезпечення виробництва всього асортименту виноробної продукції вітчизняною сировиною з урахуванням перерахунку обсягів випущених коньяків на виноматеріали необхідно 24,6 млн. дал. Дефіцит виноматеріалів для виробництва всього асортименту виноробної продукції складає 10,7 млн. дал. 

Таким чином, для запобігання дефіциту виноматеріалів для всіх видів виноробної продукції необхідно додатково закласти 19 280 га виноградників при середній врожайності 80 ц/га.   

Для посадки такої площі виноградників, у виноробних місцевостях, необхідно отримати у користування земельні ділянки (які мають бути придатними для садіння  виноградників), а таких вільних земель є досить мало, оскільки у процесі розпаювання земель колективної власності більшість сільськогосподарських угідь, придатних для вирощування виноградників,  передано дрібним землевласникам.

Оскільки при передачі в оренду земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва строк  дії  договору оренди не може бути меншим як 7 років, а на меліорованих землях – 10 років, землевласники часто відмовляються дати згоду на передачу відповідних земельних ділянок в оренду.

Окрім складного та тривалого процесу отримання у користування земельної ділянки, необхідно також пройти процедуру розробки та затвердження проекту висадки виноградників. 
Далі, необхідні значні грошові кошти на придбання садивного матеріалу – саджанців кущів винограду, які в Україні в достатній кількості відсутні.  Після висадки кущів винограду, необхідно забезпечити п’ятирічний догляд за ними до моменту отримання промислового урожаю.

Із зазначеного вбачається, що процес закладки та вирощування виноградників  є тривалим, трудомістким та таким, що потребує здійснення значних капіталовкладень (для посадки 1 га виноградних насаджень необхідно витратити 250000 гривень). Тут слід також враховувати, що має пройти не менше чотирьох-п’яти років, перш  ніж виноградна лоза зможе дати повноцінний урожай. 

Також необхідно враховувати особливості технологічного процесу виробництва коньяку, оскільки отриманий коньячний спирт може бути використано у виробництві коньяку лише після його витримки тривалістю не менше 3 років.  

При цьому, слід констатувати, що площа молодих виноградників у 2012 році складала всього 900 га, у 2013 – 600 га, у 2014 – 150 га, у 
2015 році –100 га. 

Крім вищезгаданого, така негативна тенденція була викликана відміною на законодавчому рівні державної підтримки галузі виноградарства (Законом України від 28 грудня 2014 року № 71–VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» було відмінено необхідність спрямування на розвиток виноградарства коштів від сплати збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства). 

Таким чином, із моменту відміни на законодавчому рівні державної підтримки галузі виноградарства масштабні посадкові кампанії не проводились, а оновлення та розвиток сировинної бази зупинилися. Виробництво ординарного коньяку на більшості заводів України почало забезпечуватися за рахунок імпорту коньячних спиртів.

Отже, наразі ніякий капітал не зможе прискорити процес відновлення виноградників, адже самою природою закладено, що має пройти не менше 
чотирьох-п’яти років, перш ніж виноградна лоза дасть повноцінний урожай.  

Тому з метою підтримки вітчизняного виробника, надання стимулу для інвестування у галузь виноградарства, вважаємо за необхідне у Законі України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» передбачити в Законі України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» передбачити норму щодо запровадження обмеження стосовно обов’язкового використання коньячних спиртів вітчизняного походження в коньяках України.

Водночас усі законодавчі акти у цій сфері повинні запроваджуватись з урахуванням наповненості національного ринку вітчизняною сировиною для коньяку – коньячними спиртами, оскільки не всі виробники коньяків, а також суб’єкти господарювання, які мають намір розпочати відповідне виробництво, можуть на сьогодні забезпечити високий рівень вмісту вітчизняних коньячних спиртів в коньяках українського виробництва.

Це, як наслідок,може призвести до ситуації, коли більша кількість виноматеріалів буде використовуватись для виробництва коньяків, а для виробництва вин ігристих, столових та кріплених не буде вистачати сировини вітчизняного походження,які заміщуватимуться виноматеріалами низької якості або ж не дотримуватимуться технологічні вимоги виробництва відповідних видів продукції.

З метою уникнення тенденції стосовно погіршення показників якості всіх видів виноробної продукції, а також надходження на ринок фальсифікованої та неякісної продукції, забезпечення виробників можливістю здійснювати виробництво продукції в запланованих ними обсягах, при запровадженні вимоги щодо дотримання обов’язкової частки вмісту коньяків вітчизняного походження слід ураховувати реальний стан галузей виноградарства, виноробства та виробництва коньяку. 

Отже, встановлення вимоги щодо забезпечення вмісту вітчизняних коньячних спиртів у коньяках України, має бути підкріплено виваженим та поетапним підходом стосовно термінів її запровадження, встановлення обґрунтованих відсотків вмісту вітчизняної сировини у коньяках України, з метою запобігання спричинення шкоди галузі та врахування законних інтересів всіх суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на ринку. 

З огляду на зазначене, виникла потреба у законодавчому врегулюванні порушеного питання. 

2. Цілі та завдання законопроекту
Цей законопроект розроблений з метою:

- підтримки виноградарства в Україні та вітчизняного товаровиробника, визначення обов’язкової частки використання та/або частки закладення на витримку для подальшого використання виробником коньячних спиртів вітчизняного походження  при виробництві коньяків України;

- стимулювання суб’єктів господарювання здійснювати інвестування у розвиток виноградарства, забезпечення суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво коньяку, вітчизняною сировиною високої якості;

- збільшення виробництва спиртів коньячних та коньяків вітчизняного виробництва; розвиток вітчизняного ринку цієї продукції, та збільшення, за рахунок цього, обсягів надходження коштів до Державного бюджету України. 

- сприяння збільшенню площі виноградників, залучення додаткового обсягу трудових ресурсів для розвитку зазначеного сегмента економіки.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом передбачається внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», якими передбачається встановити обов’язкову частку використання та/або частку закладення на витримку для подальшого використання виробником коньячних спиртів вітчизняного походження  при виробництві коньяків України. Також запроваджується поступове щорічне підвищення обов’язкових часток використання та/або частки закладення на витримку коньячних спиртів українського походження: з 2 %  в 2018 році до 12 % в 2023 році. 

Дотримання зазначених вимог пропонується визначити також обов’язковою умовою для видачі ліцензії на виробництво коньяку. Крім того,  з метою забезпечення виконання норм, що запроваджуються, передбачається доповнити перелік фінансових санкцій за порушення норм цього Закону фінансовою санкцією у вигляді штрафу за недодержання суб’єктами господарювання зазначених вище вимог.

За наслідками реалізації вказаних змін прогнозованим є розвиток виноградарства в Україні та забезпечення наповненості вітчизняного ринку сировиною для виробництва спиртів коньячних українського виробництва. 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 

У даній сфері правового регулювання діють наступні законодавчі акти:

- Конституція України;

- Господарський кодекс України;

- Закони України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про виноград та виноградне вино».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття законопроекту не потребує виділення додаткових коштів із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Наслідком прийняття закону на основі даного законопроекту буде забезпечення позитивних умов для розвитку виноградарства та виноробства в Україні, стимулювання суб’єктів господарювання здійснювати інвестування у розвиток зазначених галузей господарської діяльності, забезпечення суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво коньяку, вітчизняною сировиною високої якості, збільшення обсягів виробництва спиртів коньячних та коньяків вітчизняного виробництва; розвиток вітчизняного ринку цієї продукції та відповідно забезпечення зайнятості населення, яке буде працювати у цій галузі економіки,  та, як наслідок, збільшення обсягів надходження коштів до Державного бюджету України.
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