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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України 

(щодо врегулювання транзиту та тимчасового ввезення транспортних засобів особистого користування)»
(реєстр. № 5567 від 24.01.2017)

У законопроекті пропонується: запровадження умовного часткового звільнення від оподаткування митними платежами транспортних засобів особистого користування і встановлення справедливої плати за їх тимчасове ввезення на митну територію України громадянами-резидентами; посилення контролю за транзитним переміщенням транспортних засобів особистого користування.
Відповідні зміни пропонується внести до Митного кодексу України, а також до Закону України «Про дорожній рух».
Метою прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «визначення правових основ контролю переміщення на митну територію України та подальшого вивезення громадянами-резидентами транспортних засобів особистого користування з іноземною реєстрацією, підвищення економічної ефективності діяльності митниць».

Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне висловити таке.
1. Звертаємо увагу, що назва законопроекту не повною мірою відповідає його змісту. Так, в назві законопроекту йдеться про внесення змін до Митного кодексу України, тоді як у законопроекті передбачаються зміни не тільки до Митного кодексу України, а й до Закону України «Про дорожній рух». Зазначене не узгоджуються з положеннями пункту 9 розділу ХХІ Митного кодексу України, згідно з яким зміни до цього Кодексу можуть вноситися виключно законами про внесення змін до Митного кодексу України.

2. Прийняття законопроекту призведе до збільшення обсягів ввезення в Україну вживаних, у тому числі морально застарілих та фізично зношених, несправних та пошкоджених транспортних засобів. Це створить значну загрозу конкурентній позиції сегменту ринку нових автомобілів, в якому цінова пропозиція є значно вищою. Крім того, існує загроза перетворення території України на звалище вживаних автомобілів.

Одночасно зауважимо, що основною рисою сегменту ринку нових автомобілів в Україні є суттєве звуження його ємності, головним чином, через низькі доходи та реальну купівельну спроможність населення, з одного боку, та зниження рівня доступності нових автомобілів внаслідок їх суттєвого здорожчання через курсові ризики, посилення фіскального тиску. Тому проблема забезпечення доступності автомобілів для українського споживача, яка є комплексною з точки зору ризиків для багатьох сфер суспільних відносин, потребує якнайшвидшого вирішення. У першу чергу йдеться про впорядкування політики у сфері доходів населення та системи оподаткування у сфері виробництва, ввезення та продажу автомобілів, що дозволить вирівняти ситуацію в структурі попиту на автомобільному ринку на користь саме нових автомобілів, суттєво пожвавити активність в суміжних з ним ринках, підвищити рівень «детінізації» в них та позитивно позначитися на показниках бюджету.

Через збільшення ємності ринку нових автомобілів також слід очікувати швидшого наближення до екологічних європейських стандартів, виконання завдань співробітництва в межах Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, зокрема, відповідно до ст. 368 глави сьомої «Транспорт» розділу V «Економічне і галузеве співробітництво», де зазначається, що співробітництво між Сторонами має на меті сприяння реструктуризації та оновленню транспортного сектору України і поступовій гармонізації діючих стандартів та політики з існуючими в ЄС.

3. У Пояснювальній записці до проекту не наведено чітких обґрунтувань щодо запропонованого розміру відсоткових величин для сплати митних платежів у випадках умовного часткового звільнення від оподаткування митними платежами.

4. У супровідних до проекту документах відсутня інформація про прогнозні величини бюджетних втрат і додаткових бюджетних надходжень, яких можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

5. Відповідно до п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
Зауважимо також, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати висновки відповідних органів виконавчої влади, зокрема, Міністерства інфраструктури України, Міністерства екології та природних ресурсів України, Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства юстиції України, Державної фіскальної служби України.
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