2
До № 5574 від 22.12.2016 р. 
Н. д. Паламарчук М.П. та ін. 


ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про попереднє ув’язнення»
щодо забезпечення безперешкодного доступу представників Міжнародного Комітету Червоного Хреста до осіб, взятих під варту»
У законопроекті пропонується доповнити статтю 12 «Надання побачень особам, взятим під варту» Закону України «Про попереднє ув’язнення» (далі – Закон) новою частиною 5, відповідно до якої «представникам Міжнародного Комітету Червоного Хреста побачення із особами, взятими під варту, надається адміністрацією місця попереднього ув’язнення безперешкодно та без обмеження кількості таких побачень та їх тривалості у випадках та відповідно до умов Женевських конвенцій 1949 року про захист жертв війни з повідомленням слідчого або суду, які здійснюють кримінальне провадження, у вільний від виконання слідчих дій та судових засідань час».  
Головне науково-експертне управління у цілому підтримує ідею законопроекту, оскільки вона спрямована на створення належних умов для виконання Міжнародним Комітетом Червоного Хреста завдань, покладених на нього згідно з Женевськими конвенціями 1949 р. про захист жертв війни, учасницею яких є Україна, а також сприятиме дотриманню зобов’язань, взятих Україною щодо зазначених міжнародних документів. 

Разом з тим, запропоновані у проекті зміни не повною мірою відповідають принципу правової визначеності чинного законодавства. По-перше, на думку Головного управління, у законопроекті має бути чітко визначено, у яких саме випадках, в якому порядку та щодо яких категорій осіб, взятих під варту, мають безперешкодно надаватися побачення представникам Міжнародного Комітету Червоного Хреста. Так, наприклад, відповідно до частини 1 статті 2 Додаткового протоколу до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв збройних конфліктів неміжнародного характеру (Протокол II), від 8 червня 1977 року, «цей Протокол застосовується … до всіх осіб, які знаходяться під вартою і яких торкається збройний конфлікт, як він визначений у статті 1». Виходячи з положень цього Додаткового протоколу та частини 5 статті 12 Закону (у редакції проекту), представники Міжнародного Комітету Червоного Хреста одержать право на безперешкодні побачення з дуже широким колом осіб, яких тим чи іншим (навіть незначним) чином торкається збройний конфлікт в України (близькі або дальні родичі тимчасово переміщених осіб, військовослужбовців, волонтерів тощо). На думку Головного управління, надавати представникам Міжнародного Комітету Червоного Хреста право на безперешкодне побачення з усіма цими особами немає потреби, оскільки це виходить за межі тих завдань, які стоять перед цією міжнародною організацією.
По-друге, зі змісту законопроекту неясно, що слід розуміти під «повідомленням слідчого або суду, які здійснюють кримінальне провадження, у вільний від виконання слідчих дій та судових засідань час». На нашу думку, зазначене положення викладене щонайменше неточно, оскільки у ньому фактично йдеться про повідомлення слідчого або судді представниками Міжнародного Комітету Червоного Хреста про побачення із особами, взятими під варту, у позаробочий час. 
По-третє, відповідних змін також потребує чинна частина третя статті 12 Закону, у якій варто було б чітко визначити, чи повинні такі побачення проводиться під контролем адміністрації  місця  попереднього  ув'язнення, чи все ж таки вони мають бути конфіденційними.

До того ж звертаємо увагу, що виходячи із особливостей змісту статті 12 Закону пропоновану проектом норму слід було б розмістити у частині четвертій цієї статті (а не у частині п’ятій, як це зроблено у законопроекті).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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