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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України  щодо надання  державної  підтримки
 багатодітним сім’ям з метою  підвищення народжуваності в Україні»

(№ 5580 від 22.12.2016 р.)
У законопроекті пропонується доповнити Сімейний кодекс України (у подальшому – СКУ) визначенням змісту терміну «багатодітна сім‘я», а Закон України «Про охорону дитинства» -  термінів «малолітня дитина» та «неповнолітня дитина». Крім цього, передбачається розширення пільг та гарантій для багатодітних сімей, зокрема, дітям з цих сімей забезпечується:  безоплатне харчування у державних та комунальних закладах дошкільної, шкільної освіти та професійно-технічної освіти; зниження вартості освітніх послуг у приватних дошкільних та шкільних закладах освіти, безоплатне здобуття вищої освіти в державних та комунальних навчальних закладах, якщо певний ступень вищої освіти особа у віці до 23 років здобуває вперше (зміни до Закону України «Про охорону дитинства»), а сім’ям, в яких більше трьох дітей, надається право позачергового отримання житла із житлового фонду соціального призначення (зміни до Закону України «Про житловий фонд соціального призначення»), а також на позачергове отримання жилих приміщень (зміни до Житлового кодексу Української РСР).

Головне науково-експертне управління, розглянувши подану законодавчу ініціативу, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Вбачаємо недоцільним доповнення статті 3 СКУ визначенням змісту терміну «багатодітна сім‘я», оскільки згідно з його статтею 1 «Сімейний  Кодекс  України  визначає засади шлюбу, особисті немайнові та майнові права і обов'язки подружжя, підстави виникнення, зміст особистих немайнових і майнових прав та обов'язків батьків і дітей, усиновлювачів та усиновлених, інших членів сім'ї та родичів», а не питання державної підтримки багатодітних сімей. Крім того, у тексті зазначеного Кодексу взагалі не йдеться про багатодітні сім‘ї відповідно до відносин, що ним регулюються. Базовим законодавчим актом, яким визначаються поняття та пільги і гарантії для багатодітних сімей є Закон України «Про охорону дитинства», у статті 23 якого і міститься відповідне визначення, а отже підстав для його дублювання у СКУ немає. 

Так само вважаємо недоцільним включення до Закону України «Про охорону дитинства» визначення змісту термінів «малолітня дитина» та «неповнолітня дитина» з огляду на характер відносин, що регулюються цим Законом, а також - на специфіку їх застосування у цивільному та кримінальному законодавстві України, де і дається відповідне визначення. 
2. Щодо розширення пільг, які надаються багатодітним сім’ям, зазначимо, що, підтримуючи в цілому пропозиції щодо посилення соціального захисту таких сімей, управління акцентує увагу на необхідність перегляду найближчим часом усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що має значною мірою допомогти як окремій людині, так і сім’ї, вирішувати питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні витрати при перерозподілі фінансування.

3. Поряд цим, вважаємо за доцільне відмітити, що реалізація законопроекту потребуватиме додаткових бюджетних витрат, що фактично визнається і у Пояснювальній записці до проекту. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Причому ця вимога стосується законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому, а тому зазначення у Пояснювальній записці до проекту того, що проект «на момент внесення не передбачає витрат з Державного бюджету», не звільняє суб’єктів права законодавчої ініціативи від дотримання відповідних вимог вказаних законодавчих актів. У зв’язку з цим до проекту має бути надано відповідне фінансово-економічне обґрунтування з урахуванням того, що, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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