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Пояснювальна записка
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення правил тримання собак, котів та інших видів тварин»

1. Обгрунтування необхідності прийняття Акту 

Вимоги до власників  домашніх тварин регламентовані Правилами тримання собак, котів і хижих тварин у населених пунктах, що затверджені ще 17 червня 1980 року. На підставі загальних Правил у ряді населених пунктів розроблені власні спеціальні Правила, однак, у більшості, окремі правила щодо тримання собак, котів включені до загальних правил благоустрою. Основною вимогою до власників домашніх тварин є зобов’язання суворо дотримуватись санітарно-гігієнічних норм їх тримання при умові обов’язкового забезпечення безпеки людей. Тобто власники повинні запобігати прояву небезпечних дій з боку тварин, які утримуються, по відношенню до інших людей, інших тварин, майна, упереджувати можливість безконтрольного виходу тварини поза межі місця її утримування. Особливо це стосується власників потенційно небезпечних тварин, а також тварин, які за своїми природними властивостями не можуть бути адаптовані у суспільному середовищі і вимагають ізоляційного утримування, зокрема, у тераріумах, клітках тощо.

   Останнім часом почастішали випадки нехтування власниками правил тримання тварин, що призводить до спричинення шкоди оточуючому середовищу та здоров’ю людей. Як показує правовий аналіз, вимоги існуючих Правил в основному розраховані на регламентацію тримання собак і котів, тобто виключно домашніх тварин, які утримуються як домашні улюбленці, компаньйони-помічники, об’єкти комерційного використання, які легко контролюються. Однак, в суспільстві спостерігаються непоодинокі випадки тримання в житлових приміщеннях хижих тварин, рептилій тощо. Поширення моди на тримання і вигулювання без намордників бійцівських порід собак призводить до стресів і травм населення, особливо дітей та людей похилого віку.
    Законодавством передбачена адміністративна відповідальність  за  порушення правил тримання собак, котів, однак, враховуючи небезпечний характер  поведінки як самих тварин, так і їх власників, нагальним є посилення відповідальності за порушення правил тримання собак, котів та інших видів тварин. Означене буде сприяти  укріпленню громадського порядку,  дотримуванню екологічних норм, а найголовніше – забезпеченню безпеки людей.
2. Цілі і завдання прийняття акту 

      Означений законопроект має на меті підвищити адміністративну відповідальність  службових осіб, фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності, громадян  за порушення правил тримання собак, котів та інших видів тварин.
3. Загальна характеристика і основні положення акту
      Пропонований законопроект містить в собі конкретні заходи, що спрямовані на підвищення адміністративної відповідальності  службових осіб, фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності, громадян за порушення вимог щодо тримання собак, котів та інших видів тварин.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Основними нормативно-правовими актами у даній сфері є Конституція України, відповідні постанови Кабінету Міністрів України, міністерств та відомств, рішення місцевих органів самоврядування, однак, існуючі заходи адміністративного впливу не забезпечують неухильне дотримання встановлених правил і вимог  щодо тримання собак, котів та інших видів тварин.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація змін до Закону не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету.

Народний депутат України                               В.З. Парасюк(посв.№320)
