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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “ Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо захисту прав державних реєстраторів та недопущення втручання в їхню діяльність”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Державні реєстратори речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, державні реєстратори юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – державні реєстратори) відповідно до законодавства мають цілий комплекс прав та обов’язків щодо внесення записів про права, обтяження нерухомого майна, а також записів щодо юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. Виконуючи вищезазначені повноваження, державні реєстратори встановлюють особу заявника, перевіряють обсяг повноважень представника, приймають до розгляду документи, здійснюють їх правову оцінку, приймають рішення щодо законності проведення відповідних реєстраційних дій у реєстрі тощо. Чинним законодавством України на державного реєстратора покладено велику відповідальність – за вчинення правопорушень державний реєстратор може бути притягнутий до дисциплінарної, адміністративної чи кримінальної відповідальності. Таким чином, законодавчими нормами чітко врегульовано поведінку державного реєстратора, що покликано забезпечити вчинення ним правомірних дій під час реалізації наданих законом повноважень і утримання від вчинення зловживань та інших порушень вимог закону.
Водночас, не врегульованим залишається питання забезпечення прав самого державного реєстратора, який виконує повноваження відповідно до закону. Зокрема, згідно з положеннями ч. 2 ст. 11 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», втручання, крім випадків, передбачених цим Законом, будь-яких осіб у діяльність державного реєстратора під час проведення ним реєстраційних дій забороняється і тягне за собою відповідальність, передбачену законом. Подібне передбачене і ч. 5 ст. 6 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань». Проте, у чинному законодавстві відсутні правові норми, які б встановлювали відповідальність за протиправне втручання у законну діяльність державного реєстратора. У зв’язку з цим, державний реєстратор, у разі здійснення на нього протиправного впливу у будь-якій формі, пред’явлення незаконних вимог щодо вчинення або невчинення певних дій з використанням наданих законом повноважень, вчинення погроз щодо нього або членів його родини, не має можливості захистити свої права. У той же час, тиск на державного реєстратора може мати наслідком внесення до реєстрів записів, які суперечать вимогам чинного законодавства, що порушує права та охоронювані законом інтереси окремих громадян, юридичних осіб або держави. Отже, зазначені дії є суспільно небезпечними і можуть мати наслідком завдання істотної шкоди правам та інтересам, поставленим під охорону закону. Таким чином, законодавче врегулювання цього питання видається важливим і необхідним.
Даний законопроект розроблено з метою забезпечення державних гарантій діяльності державних реєстраторів, захисту прав осіб, що звертаються за отриманням відповідних послуг, а також запровадження кримінальної відповідальності за протиправне втручання у діяльність державних реєстраторів.
2. Цілі і завдання прийняття акта

Метою законопроекту є захист прав державних реєстраторів, їхніх близьких осіб від посягань, пов’язаних з виконанням реєстраторами їхніх службових обов’язків, а також на зменшення ризиків внесення записів до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань всупереч вимогам законодавства.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Законопроектом пропонується доповнити Кримінальний кодекс України статтями 343-1 (Втручання в діяльність державного реєстратора або перешкоджання його діяльності) та 345-2 (Погроза або насильство щодо державного реєстратора), якими передбачається відповідальність за:
· вплив у будь-якій формі на державного реєстратора з метою перешкодити виконанню його службових обов’язків, або добитися прийняття ним незаконного рішення;
· створення у будь-якій формі штучних перешкод у роботі державного реєстратора;

· погрозу вбивством, насильством або знищенням чи пошкодженням майна щодо державного реєстратора, а також щодо його близьких родичів у зв'язку з виконанням державним реєстратором своїх службових обов'язків;
· умисне заподіяння державному реєстратору чи його близьким родичам легких або середньої тяжкості тілесних ушкоджень, нанесення побоїв чи вчинення інших насильницьких дій у зв'язку з виконанням державним реєстратором своїх службових обов'язків;

· умисне заподіяння державному реєстратору або його близьким родичам тяжкого тілесного ушкодження у зв'язку з виконанням державним реєстратором своїх службових обов'язків;
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Основним нормативно-правовим актом, який регулює правовідносини у цій сфері, є Кримінальний кодекс України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта 
Прийняття та введення в дію проекту Закону забезпечить належний захист прав державних реєстраторів, повноваження яких суттєво розширились у зв’язку з відповідними законодавчими змінами, а також прав осіб, що звертаються до державних реєстраторів для вчинення відповідних реєстраційних дій.
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