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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо поліпшення умов ведення будівельної діяльності»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо поліпшення умов ведення будівельної діяльності» (далі - законопроект) розроблено на виконання пунктів 24 та 29 плану дій щодо імплементації кращих практик якісного та ефективного регулювання, відображених Групою Світового банку у методології рейтингу «Ведення бізнесу» на 2016 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1406-р (далі – План дій).
Пунктом 24  Плану дій передбачено завдання: унеможливлення отримання сертифіката особами, які не здобули вищої освіти за відповідним напрямом професійної атестації, а Мінрегіон визначено виконавцем заходу - розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України законопроекту щодо підвищення вимог до отримання кваліфікаційного сертифіката (строк виконання – І квартал).
З цією метою законопроектом передбачено внесення змін до статті 17 Закону України «Про архітектурну діяльність» шляхом виключення вимоги щодо можливості проходження професійної атестації громадянами, які не здобули вищої освіти за відповідним напрямом професійної атестації. Вказані зміни дадуть можливість підвищити професійний рівень виконавців робіт у будівництві, що у свою чергу підвищить якість виконуваних такими виконавцями робіт.
Пунктом 29  Плану дій передбачено завдання: скасування вимоги щодо необхідності отримання вихідних даних та технічних умов від ДСНС, а Мінрегіон визначено виконавцем заходу - розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України законопроекту щодо спрощення ведення будівельної діяльності (строк виконання – І квартал).
Відповідно до статті 29 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» основними складовими вихідних даних є:
1) містобудівні умови та обмеження;
2) технічні умови;
3) завдання на проектування.
Містобудівні умови та обмеження надаються відповідними спеціально уповноваженими органами містобудування та архітектури на безоплатній основі; завдання на проектування об'єктів будівництва складається і затверджується замовником за погодженням із проектувальником.
У частині першій статті 30 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» передбачено, що технічні умови - комплекс умов та вимог до інженерного забезпечення об'єкта будівництва, які повинні відповідати його розрахунковим параметрам, зокрема щодо пожежної та техногенної безпеки. Склад, зміст, порядок надання технічних умов та порядок визначення вартості послуг з їх надання визначаються відповідними центральними органами виконавчої влади.
Так порядок надання технічних умов до інженерного забезпечення об'єкта будівництва щодо пожежної та техногенної безпеки для проектування об'єктів будівництва, їх склад і зміст визначено Правилами надання технічних умов до інженерного забезпечення об'єкта будівництва щодо пожежної та техногенної безпеки, затвердженими наказом Міністерства оборони України від 14.11.2013 № 771, зареєстрованими в Міністерстві юстиції України 22.11.2013 за № 1988/24520 (далі - Правила). Саме у пункті 4 Правил передбачено, що технічні умови надаються безоплатно на добровільних засадах за зверненням фізичних чи юридичних осіб Державною службою України з надзвичайних ситуацій та її територіальними органами.
Відповідно до статті 9 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» нормативне регулювання планування та забудови територій здійснюється шляхом прийняття нормативно-правових актів, правил, державних та галузевих будівельних норм, національних (державних) стандартів, кодексів усталеної практики.
Так вимоги щодо інженерно-технічного забезпечення об’єктів будівництва у частині пожежної та техногенної безпеки визначено в:
ДБН В.1.1-7-2002 «Пожежна безпека об’єктів будівництва»;
ДБН В.1.2-7-2008 «Основні вимоги до будівель і споруд. Пожежна безпека»;
ДБН В.2.5-56:2014 «Системи протипожежного захисту»;
[bookmark: _GoBack]ДБН В.2.5-76:2014 «Автоматизовані системи раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення».
Разом із тим у статтях 17, 34 Кодексу цивільного захисту України передбачено, що центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, надає на запити замовників вихідні дані та вимоги, необхідні для розроблення та проектування цих заходів; замовники будівництва отримують на безоплатній основі у центральному органі виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, вихідні дані у порядку, визначеному Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності».
З огляду на зазначене, Мінрегіоном пропонується виключити вказані норми щодо отримання вихідних даних, зокрема технічних умов щодо пожежної та техногенної безпеки.

Також передбачається викладення у новій редакції терміну «замовник». Практика взаємовідносин між учасниками будівельного процесу показала необхідність уточнення цього терміну.
Так, з існуючого розуміння визначення терміну «замовник» випливає, що особою замовника:
може бути лише особа, яка має на меті здійснювати будівельні роботи, що передбачають виконання їх безпосередньо на земельній ділянці, такі як нове будівництво чи реконструкція, та має у власності чи користуванні земельну ділянку;
не може бути особа (набувати статусу замовника) у випадку наміру виконувати будівельні роботи з реставрації чи капітального ремонту, обсяги виконання яких не передбачають забудови земельної ділянки.
У даному випадку пропонується визначити в законопроекті термін «замовник», що деталізує та більш ширше визначає коло осіб, які можуть бути особою замовника у будівництві, та дозволить реалізувати право їх вільного користування, володіння та розпорядження належним майном (земельною ділянкою чи об’єктом нерухомості).

Потребує подальшого вдосконалення процедура проведення експертизи проектів будівництва: скорочення переліку об’єктів, які підлягають обов’язковій експертизі, зокрема, скасування експертизи з питань міцності, надійності та довговічності для об’єктів І і ІІ категорій складності, що споруджуються на територіях зі складними умовами. 

Крім того, є необхідність спрощення процедури оформлення дозвільних документів на виконання будівельних робіт.
[bookmark: o404][bookmark: o407]Частиною першою статті 34 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» визначено документи, що надають замовнику право на виконання будівельних робіт залежно від категорії складності об'єкта будівництва: повідомлення або декларація про початок виконання будівельних робіт, дозвіл на виконання будівельних робіт.
Процедура набуття права на виконання підготовчих та будівельних робіт визначається Порядком виконання підготовчих та будівельних робіт, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 р. №466. Процедура прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів визначається Порядком прийняття в  експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 р. № 461.
Зазначені нормативно-правові акти не містять виключень щодо видів робіт, на які не потребується отримувати документи, що дають право на виконання будівельних робіт, та після закінчення яких об’єкт не підлягає прийняттю в експлуатацію.
Проте, залишаються наразі неврегульованими питання, зокрема, щодо виконання будівельних робіт, відновлювальних робіт для захисту будівель та споруд, а також територій від небезпечних природних чи техногенних факторів, з відновлення їх функціонування за наслідками надзвичайних ситуацій та аварій, антитерористичної операції чи бойових дій, у тому числі на територіях, прилеглих до районів їх проведення, що призводить до порушень прав громадян на належні, безпечні і здорові умови проживання.
Крім того, актуальним є питання забезпечення обороноздатності держави в частині зведення фортифікаційних споруд та інженерно-технічного облаштування в зоні проведення антитерористичної операції, бойових дій та прилеглих до них територій.
Слід зауважити, що будівельні роботи виконуються в умовах надзвичайного стану, проведення антитерористичної операції, бойових дій, тому до виконання таких будівельних робіт неможливо застосувати загальні вимоги, встановлені законодавством у сфері містобудівної діяльності. Тривала процедура підготовки та погодження проектно-дозвільної документації не дає можливості у стислі терміни провести зазначені роботи.
У зв’язку з цим, є актуальним та суспільно необхідним створення законодавчих підстав для затвердження Кабінетом Міністрів України переліку будівельних робіт, які не потребують документів, що дають право на їх виконання, та після закінчення яких об’єкт не підлягає прийняттю в експлуатацію.

Також потребує законодавчого врегулювання процедура збору даних державної статистичної звітності щодо прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів.
Законом України від 09.04.2015 № 320-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю та удосконалення містобудівного законодавства» було внесено зміни до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», зокрема, виключено частину одинадцяту статті 39, відповідно до якої замовник зобов’язаний був протягом семи календарних днів з дня прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкта письмово поінформувати про це місцевий орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування за місцезнаходженням об’єкта будівництва.
Ця норма була виключена у зв’язку з переданням функцій держархбудконтролю до органів місцевого самоврядування. Проте, на сьогодні на практиці лише розпочато передачу функцій держархбудконтролю органам місцевого самоврядування, оскільки лише окремі органи місцевого самоврядування виявили готовність взяти на себе ці функції.
Як результат, неподання замовниками інформації про прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів до органів місцевого самоврядування та відсутність в них таких відомостей у випадку, коли орган місцевого самоврядування не взяв на себе функції держархбудконтролю, унеможливлює ведення статистичної звітності про прийняття в експлуатацію об’єктів будівництва.
 
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою законопроекту є нормативно-правове врегулювання питань, пов’язаних із коригуванням терміну «замовник», скасуванням вимоги щодо необхідності отримання вихідних даних та технічних умов від Державної служби України з надзвичайних ситуацій; підвищення професійного рівня виконавців робіт у будівництві; передбачення законодавчих підстав для затвердження Кабінетом Міністрів України переліку будівельних робіт, які не потребують документів, що дають право на їх виконання, та після закінчення яких об’єкт не підлягає прийняттю в експлуатацію; скасування обов’язкової експертизи з питань міцності, надійності та довговічності щодо об’єктів будівництва І і ІІ категорій складності, які споруджуються на територіях зі складними умовами; визначення правових умов для удосконалення збору даних державної статистичної звітності щодо прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів.
Законопроектом передбачається:
підпункт 17 частини другої статті 17, частину шосту статті 34 Кодексу цивільного захисту України, а також слова «пожежної та техногенної безпеки» у частині першій статті 30 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» виключити;

внести зміни до статті 17 Закону України «Про архітектурну діяльність»;
викласти у новій редакції визначення терміну «замовник» у Законі України «Про регулювання містобудівної діяльності» та внести відповідні зміни до Закону України «Про архітектурну діяльність»;
внести зміни до статей 30 та 31 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»;
доповнити статтю 34 та частину дев’яту статті 39 Закону України            «Про регулювання містобудівної діяльності».

3. Правові аспекти

Правовідносини у даній сфері регулюються:
Кодексом цивільного захисту України;
Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності»;
Законом України «Про архітектурну діяльність»;
Положенням про Державну службу України з надзвичайних ситуацій,  затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1052;
Правилами надання технічних умов до інженерного забезпечення об'єкта будівництва щодо пожежної та техногенної безпеки, затвердженими наказом Міністерства оборони України від 14.11.2013 № 771, зареєстрованими в Міністерстві юстиції України 22.11.2013 за № 1988/24520.

Реалізація законопроекту потребує внесення зміни до Положення про Державну службу України з надзвичайних ситуацій,  затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1052 (виключення абзацу другого підпункту 55 пункту 4), а також визнання вищезазначених Правил такими, що втратили чинність.
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат із державного бюджету.
5. Позиція заінтересованих органів
Законопроект  погоджено без зауважень Державною регуляторною службою України, Міністерством фінансів України, Міністерством внутрішніх справ України, Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру, Державною службою статистики України. Законопроект погоджено із зауваженнями, які враховано частково, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України.   Із  зауваженнями, які не враховано Державною службою України з надзвичайних ситуацій та  Державною архітектурно-будівельною інспекцією України.  Отримано висновок Міністерства юстиції України про погодження проекту акта з зауваженнями, які враховано.
З метою врегулювання зауважень (пропозицій) до законопроекту 15.07.2016 із Мінекономрозвитку проведено узгоджувальну нараду (протокол додається). 



6. Регіональний аспект
Законопроект погоджено із Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України», Всеукраїнською асоціацією сільських та селищних рад, Українською асоціацією районних та обласних рад.
6-1. Запобігання дискримінації
Законопроект не містить положень, які мають ознаки дискримінації.
Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
7. Запобігання корупції
У законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.
8. Громадське обговорення
Законопроект розміщено на офіційному сайті Мінрегіону (www.minregion.gov.ua) в розділі для громадського обговорення.
9. Позиція соціальних партнерів
Законопроект не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу
Законопроект є регуляторним актом, який  позитивно впливатиме на забезпечення прав та інтересів держави, юридичних та фізичних осіб.
Проект регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності.


10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація законопроекту не впливає на ринок праці.
11. Прогноз результатів
Прийняття законопроекту сприятиме підвищенню України в рейтингу «Ведення бізнесу», дерегуляції господарської діяльності у будівництві, спрощенню процедур щодо інженерного забезпечення об’єктів будівництва для фізичних осіб.
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України											Г.Г. Зубко
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