ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
                     до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення  законодавчого регулювання економічної конкуренції)»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Відповідно до статті 42 Конституції України держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускаються зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція. Види і межі монополії визначаються законом. Держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій споживачів.
Внаслідок недосконалості чинного антимонопольного законодавства України існує неоднозначного трактування деяких положень, що може перешкоджати розвитку та захисту економічною конкуренції. Зокрема в статі 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» (далі – Закону) немає чіткого визначення поняття ринок товару (товарний ринок) у частині територіального визначення меж ринку. Це може бути підставою для зловживань органами державної влади. Також, що  стосується статі 6 цього Закону, то в ній антиконкурентними узгодженими  діями вважаються ті дії, що застосовуються суб’єктами господарювання не залежно від їх частки на ринку, тобто вона може вживатися не лише щодо суб’єктів які займають  монопольне становище на ринку, але й до будь-якого суб’єкта господарської діяльності, що може викликати зловживання з боку влади. В свою чергу запропонований до розгляду законопроект цілком логічно зосереджує увагу на анти конкурентних узгоджених діях суб’єктів господарювання, що мають монопольне становище на ринку, цим самим ми полегшуємо господарську діяльність для дрібного та середнього бізнесу і зберігаємо принципи економічної конкуренції не допускаючи зловживань з боку саме монополістів.
Слід зазначити, що стаття 8,  19 та 20 чинного Закону мають низку суттєвих недоліків, що містять в собі можливість для неоднозначних тлумачень та вибіркового застосування до суб’єктів підприємницької діяльності. Законопроект, пропонує виключити дану статью з діючого Закону для унеможливлення корупційних дій органами Антимонопольного комітету України. 
 У статті 10 та 25 чинного Закону є ряд норм, що роблять неефективним антимонопольне законодавство в цілому. Оскільки в статті 10 Закону окрім Антимонопольного комітету України надають право дозволу на узгоджені дії суб’єктам господарювання також Кабінету Міністрів України, а в статті 25 Закону надають Уряду право надавати дозвіл на концентрацію суб’єктів господарювання. Це порушує загальноприйняту Європейську практику і робить Антимонопольний комітет номінальною структурою, що не має вирішального впливу у сфері своєї діяльності. Зважаючи на те, що держава на відміну від приватної особи, несе соціально-економічні зобов’язання перед всім суспільством необхідно надати деякі преференції в частині дозволу на узгоджені дії органами Антимонопольного комітету України суб’єктам господарювання державної та комунальної форми власності, за умов передбачених частиною першою статті 10 чинного Закону. 

В частині другій та четвертій статі 12 чинного Закону існує норма, що дає можливість органам Антимонопольного комітету робити вибіркові судження, і, як наслідок може сприяти корупційним діянням з боку посадових осіб зазначених вище органів. Аналогічна норма міститься у пункті 6 частини першої статі 13 Закону. Законопроект пропонує вилучити суперечливі пункти з чинної редакції Закону задля недопущення корупційних дій органами Антимонопольного комітету Украни.
Задля уточнення чинного Закону у статі 15 «Антиконкурентні дії  органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю» пропонується розширити  дану статю нормами що регулюють ці правовідносини під час дії воєнного та надзвичайного стану. Також зважаючи а специфіку підакцизних товарів пропонується внести доповнення до першого абзацу частини другої зазначеної статті, що надасть органам влади, органам місцевого самоврядування, органам адміністративно-господарського управління та контролю регулювати реалізацію підакцизних товарів на території їхньої юрисдикції. 
Зважаючи на особливу роль суб’єктів господарювання державної та комунальної форми власності, та на те, що означені підприємства є фактично наповнювачами державних комунальних бюджетів вважаємо доцільним надати право органам влади, органам місцевого самоврядування, органам адміністративно-господарського управління та контролю надавати певні переваги перед суб’єктами господарювання  приватної форми власності. Подібну практику законопроект поширює також на статю 16 Закону.
Керуючись пунктом 36 статті 85 Конституції України, що надає Верховній Раді України повноваження визначати правові засади вилучення об'єктів права приватної власності, цей Закон, відповідно до статті 13 Конституції України, покликаний створити механізм правового захисту суверенного права українського народу на землю, надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони. Також, керуючись статтями 13 та 41 Конституції України,  повинен врегулювати питання пов’язані з використанням права приватної власності на шкоду правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, погіршення екологічної ситуації і природної якості землі. 

У статті 24 Закону пропонується змінити підхід до визначення суб’єктів господарювання, що мають отримувати дозвіл на концентрацію від органів Антимонопольного комітету. А саме виключити з їх переліку суб’єкти господарювання, що не мають монопольного становища на ринку та сбєкти господарювання державної та комунальної форми власності.
В статті 52 пропонується збільшити штрафи за антиконкурентні узгоджені дії в два рази
Стаття 53 чинного Закону не надає вичерпної відповіді на процедуру примусового поділу суб’єкта господарювання, що зловживає монопольним становищем, це з одної сторони може унеможливлювати на практиці застосування норми примусового поділу, а з іншої може сприяти корупційним діям посадових осіб органів Антимонопольного комітету України. Законопроект пропонує додати у частину другу статті 53 наступнй абзац: «у разі, якщо з вищеозначених причин примусовий поділ до суб’єкта господарювання, що зловживає монопольним становищем, не застосовується, держава зобов’язана  викупити це підприємство без врахування ціни штрафних санкцій, передбачених законом». Це дасть могу підвищити ефективність боротьби з зловживаннями монопольним становищем суб’єктами господарювання та зберегти підприємства примусовий поділ яких може призвести до падіння їхньої рентабельності.
Законопроектом передбачається також внесення змін до статті 5 Закону України «Про природні монополії». Так, в частині першій зазначеної статті пропонується розширити перелік природних монополій, діяльність яких регулюється Законом України «Про природні монополії», додавши до них видобування корисних копалин та оборонну промисловість. Статтю 5 цього Закону пропонується доповнити частиною третьою, виклавши її в такій редакції:
«3. У структурі власності природніх монополій та підприємств суміжних галузей частка державної або  комунальної власності повинна складати не менше 51 відсотка. У разі, якщо частка державної або комунальної власності складає  менше 51 відсотка, держава зобов’язана  викупити це підприємство». Зазначені зміни покликані підвищити роль державного сектору в економіці України шляхом збільшення частки держави в природніх монополіях.
Також пропонується доповнити Кримінальний кодекс України статтею 219 – 1, виклавши її в такій редакції:

 «Стаття 219 -1. Антиконкурентні узгоджені дії

 Сприяння антиконкурентним узгодженим діям суб’єктів господарювання з боку посадових осіб Антимонопольного комітету України, якщо вони призвели до суттєвого обмеження конкуренції на ринку товарів, робіт, послуг або сприяли появі на ринку нових монопольних утворень, -

карається обмеженням волі до трьох років або позбавленням волі на той же строк.
  В цілому запропонований до розгляду законопроект покликаний створити більш сприятливі умови для захисту економічної конкуренції та поліпшення стану   чинного антимонопольного законодавства України шляхом усунення з нього норм та положень, що трактуються неоднозначно, та покращення в цілому законодавчої бази, що діє в цій сфері правового регулювання.

   2. Мета та завдання прийняття законопроекту
   Метою прийняття  цього законопроекту є підвищення рівня законодавчого захисту конкуренції у підприємницькій діяльності, не допущення  зловживання монопольним становищем на ринку та недопущення неправомірного  обмеження конкуренції.

       Завданням прийняття цього законопроекту є   створення більш сприятливих умов для захисту економічної конкуренції та вдосконалення   чинного антимонопольного законодавства України.   

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
      Запропонований до розгляду законопроект вносить зміни  Закони України «Про захист економічної конкуренції», «Про природні монополії» та «Про Антимонопольний комітет України». Зазначені зміни пропонують вдосконалити законодавче регулювання діяльності монополій. 

4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання
На сьогоднішній день правовідносини, які пропонує удосконалити цей законопроект регулюються відповідними нормами статті 42  Конституції України, Законів України «Про захист економічної конкуренції», «Про природні монополії» та Законом України «Про Антимонопольний комітет України», а також цілою низкою підзаконних нормативно – правових актів органів державної влади, діючих на підставі та на виконання зазначених вище законодавчих актів. 

    Реалізація норм законопроекту не потребує розроблення нових нормативно – правових актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону 
      Прийняття  Закону України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення  законодавчого регулювання діяльності монополій)» підвищить рівень законодавчого захист конкуренції у підприємницькій діяльності, зменшить рівень  зловживань монопольним становищем на ринку  та сприятиме недопущенню неправомірного  обмеження конкуренції.
           Реалізація норм цього законопроекту створить  більш сприятливі умови для захисту економічної конкуренції та вдосконалення   чинного антимонопольного законодавства України   
Народний депутат України                                                     М. Й. Головко
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