ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення законодавчого регулювання економічної конкуренції)»

 (р.№5596 від 23.12.2016, н.д. Головко М.Й.  та інші)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Запропонований до розгляду законопроект вносить зміни до Закону України «Про захист економічної конкуренції», «Про природні монополії» та «Про Антимонопольний комітет України». Зазначені зміни пропонують вдосконалити законодавче регулювання діяльності монополій.

2.  Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Консолідованою версією Договору про Європейський Союз та Договору про функціонування Європейського Союзу (OJ C 202, 7.6.2016, p. 1–388).
· Регламентом Ради 1/2003 від 16 грудня 2002 р. щодо впровадження правил конкуренція, які встановлені статтями 81 та 82 Договору (OJ L 1, 4.1.2003, p. 1–25).
· Регламентом Ради 1215/1999 від 10 червня 1999 р., який вносить поправки до Регламенту 19/65/ЄЕС щодо застосування статті 81(3) Договору для певних категорій договорів та узгоджених практик (OJ L 148, 15.6.1999, p. 1–4 ).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Законопроект не відповідає праву Європейського Союзу.
Положення законопроекту щодо внесення змін до статті 10 Закону України «Про захист економічної конкуренції» стосовно надання можливості здійснювати анти-конкурентні узгоджені дії підприємствам та установам, в яких частка державної та комунальної власності складає не менше 51 відсотків не відповідає статті 102 Консолідованої версії Договору про заснування ЄС та Договору про функціонування ЄС, відповідно до якої будь-яке зловживання одним чи декількома підприємствами своїм монопольним становищем на внутрішньому ринку чи на значній частини її повинно бути заборонено як несумісне з внутрішнім ринком тому, що це може вплинути на торгівлю між державами-членами ЄС. 

Також дане положення не відповідає статті 101 Консолідованої версії Договору про заснування ЄС та Договору про функціонування ЄС та статті 1 Регламенту Ради 1/2003, якими передбачається заборона як несумісної з внутрішнім ринком узгодженої практики, яка може вплинути на торгівлю між державами-членами та яка має ціллю чи ефект у попередженні, обмеженні чи порушенню правил конкуренції на внутрішньому ринку.

Виключення п.6) ч.1 зі статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» щодо випадків зловживання монопольним становищем на ринку з переліку випадків при котрих відбувається суттєве обмеження конкурентоспроможності інших суб’єктів господарювання не відповідає статті 101 Консолідованої версії Договору про заснування ЄС та Договору про функціонування ЄС.
Вимоги статті 101 Консолідованої версії Договору про заснування ЄС та Договору про функціонування ЄС застосовуються для всіх анти-конкурентних узгоджених дій будь-яких суб’єктів господарювання не залежно чи мають вони монопольне становище чи ні. Тому, внесення змін законопроектом до п.1 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» щодо надання визначення анти-конкурентних узгоджених дій, в якому такі дії пропонується застосувати тільки до суб’єктів господарювання, які мають монопольне становище на ринку - не відповідає статті 101 Консолідованої версії Договору про заснування ЄС та Договору про функціонування ЄС.
Також виникають зауваження до змін, запропонованих законопроектом до статті 53 Закону України «Про захист економічної конкуренції», відповідно до яких «у разі якщо з вищезазначених причин примусовий поділ до суб’єкта господарювання, що зловживає монопольним становищем, не застосовується, держава зобов’язана викупити це підприємство» є нормою, котра порушує статтю 1 глави 1 Протоколу 7 Консолідованої версії Договору про заснування ЄС та Договору про функціонування ЄС, яка передбачає, що власність та активи Співтовариства не повинні піддаватись адміністративним чи юридичним засобам обмеження без надання цього дозволу Судом справедливості та статті 36 Консолідованої версії Договору про заснування ЄС та Договору про функціонування ЄС, яка передбачає захист промислової та комерційної власності.  
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення законодавчого регулювання економічної конкуренції)» не відповідає праву Європейського Союзу.

Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань економічної політики.
Вик. Ю.Мартинов
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