ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до Закону України "Про кооперацію" (щодо вдосконалення механізму господарської діяльності кооперативів)»

 (р.№5597 від 23.12.2016, Головко М.Й.)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Метою прийняття  цього законопроекту є законодавче забезпечення вдосконалення механізму господарської діяльності кооперативу. 

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Консолідованою версією Договору про функціонування Європейського Союз. Частина 3 Політика Співтовариства та внутрішні дії. Розділ VII Загальні правила конкуренції (Official Journal 115 , 09/05/2008 P. 0091 – 0092).
· Регламентом Ради 1435/2003 від 22 липня 2003 року щодо Статуту європейського кооперативного співтовариства (Official Journal L 207 , 18/08/2003 P. 0001 – 0024).
· Директивою ради 203/72/ЄС від 22 липня 2003р. яка вносить доповнення до Статуту європейського кооперативного співтовариства щодо залучення робітників (OJ L 207, 18.8.2003, p. 25–36).
· Регламентом Ради  №2157/2001 від 8 жовтня 2001 про Статут європейського товариства (ЄТ) (OJ L 294, 10.11.2001, p.1).
· Регламентом Комісії 651/2014 від 17 червня 2014р., який декларує певні категорії допомоги, які сумісні з внутрішнім ринком у застосуванні статті 107 та 108 Договору про заснування ЄС (OJ L 187, 26.6.2014, p. 1–78 ).
· Повідомленням Європейської Комісії – Рекомендації щодо державної допомоги для спасіння та реструктуризації нефінансових господарських товариств, які знаходяться у важкій фінансовій ситуації (OJ C 249, 31.7.2014, p. 1–28 ).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Законопроект не відповідає праву Європейського Союзу.

Законодавство ЄС, зазвичай, забороняє надання державної допомоги окрім деяких випадків, тому що ця допомога негативно впливає на ринкову конкуренцію та на внутрішній ринок в цілому. 
Надання державної допомоги окремим видам господарських товариств як кооперативи не передбачено в законодавстві ЄС та відповідно до  таких товариств не застосовується Повідомлення Європейської Комісії – Рекомендації щодо державної допомоги для спасіння та реструктуризації нефінансових господарських товариств, які знаходяться у важкій фінансовій ситуації, тому що в законопроекті не передбачено, що ці господарські товариства знаходяться  у важкій фінансовій ситуації та законопроектом передбачена допомога всім кооперативам незалежно від їх фінансового стану, а також не застосовується Регламент Комісії 651/2014, який встановлює певні категорії допомоги, які сумісні з внутрішнім ринком.

П.2 статті 21 Регламенту Комісії 651/2014 передбачає надання кредитів для господарських товариств, які мають на це право. П. 1 статті 21 Регламенту Комісії 651/2014 передбачає надання такої допомоги у випадку, коли така допомога повинна бути сумісна з внутрішнім ринком у відповідності до п.3 статті 107 Договору про заснування ЄС.
П.3 статті 107 Договору про заснування ЄС визначає наступне:

«Далі можна вважати, сумісною з внутрішнім ринком:

(а) допомога з метою сприяння економічного розвитку районів, в яких рівень життя ненормально низький або там, де існує серйозна неповна зайнятість, а також регіони, зазначених в статті 349, з урахуванням їх структурної, економічної та соціальної ситуації;

(б) допомога з метою сприяння здійсненню важливого проекту, що має загальноєвропейське або виправити серйозне порушення в економіці держави-члена;

(с) допомога з метою сприяння розвитку певних видів економічної діяльності чи певних економічних районів, якщо така допомога не погіршує умови торгівлі такою мірою, що це суперечить спільному інтересу;

(d) допомога у розвитку культури і збереження спадщини, де така допомога не зачіпає умов торгівлі та конкуренції в Союзі в такій мірі, що це суперечить спільному інтересу;

(e) інші категорії допомоги, які можуть бути визначені рішенням Ради за пропозицією Комісії».
Застосування підпункту с) пункту 3 статті 107 Договору про заснування ЄС щодо надання допомоги для розвитку певних видів економічної діяльності як кооперативи значно вплине на спільний економічний інтерес та на конкуренцію на внутрішньому ринку через те, що максимально-граничні розміри надання такої допомоги кооперативним підприємствам не передбачені в законопроекті та через низьку відсоткову ставку, цілком вірогідно, що обсяги надання кредитів будуть величезними. Тому, підпункт с) пункту 3 статті 107 Договору про заснування ЄС не може бути застосований.
Тому, п.8 Частини І законопроекту щодо здійснення кредитування кооперативів за пільговою ставкою, що не перевищує 3% річних не відповідає пункту 3 статті 107 Договору про заснування ЄС щодо надання державної допомоги, яка сумісна з внутрішнім ринком.
На додаток, зазначимо, що заснування «багатофункціональних обслуговуючих кооперативів», які поєднують кілька видів діяльності та напрямків спеціалізації п. 1 законопроекту не суперечить статті 2 Регламенту 1435/2003 щодо певних форм утворення кооперативів.
Повноваження Спостережної ради кооперативу п.4 законопроекту узгоджується з вимогами Регламенту №2157/2001 щодо діяльності керівництва Європейського товариства.
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про кооперацію" (щодо вдосконалення механізму господарської діяльності кооперативів)» не відповідає праву Європейського Союзу.

Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань економічної політики.

Вик. Ю.Мартинов
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