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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо спеціалізованих медико-санітарних частин»

У законопроекті шляхом внесення змін до статей 87, 89 Бюджетного кодексу України (далі – БК України) пропонується до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, віднести видатки на фінансування спеціалізованих медико-санітарних частин, які обслуговують Чорнобильську АЕС, та одночасно виключити зазначені видатки з переліку видатків  бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад. 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його розроблено з метою «створення умов для забезпечення сталого функціонування на належному рівні медико-санітарної частини, що обслуговує Чорнобильську АЕС».
Головне управління, визнаючи в цілому актуальність питання належного фінансування спеціалізованих медико-санітарних частин, у тому числі тих, які обслуговують Чорнобильську АЕС, та, враховуючи аргументацію суб’єкта права законодавчої ініціативи на користь внесеного законопроекту, а також той факт, що відповідно до ч. 1 ст. 1034 БК України медична субвенція спрямовується на видатки місцевих бюджетів, передбачені у п. 3 ч. 1 ст. 89 (в тому числі на спеціалізовані медико-санітарні частини), для оплати лише поточних видатків, крім видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, загалом не заперечує можливості його прийняття у першому читанні за основу, проте вважає за доцільне зазначити таке.

З метою запобігання у перспективі постійним змінам порядку фінансування тих чи інших спеціалізованих медико-санітарних частин вбачається доцільним визначити чіткі критерії їх класифікації, за якими можна було б диференціювати зазначені об’єкти за режимом фінансування.
У супровідних до проекту документах відсутня інформація (з наданням відповідних розрахунків) стосовного обсягу фінансових ресурсів, необхідних для належного фінансування вищезазначених об’єктів з державного бюджету України, що не узгоджується з вимогами частини третьої ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та  частини першої ст. 27 БК України, за якими до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Згідно з  розділом ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня наступного за днем його опублікування», що не узгоджується з вимогами ч. 3 ст. 27 БК України, відповідно до якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються … після 15 липня року, що передує плановому, і вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2019 року. 
Слід зауважити, що у проекті передбачається фінансування спеціалізованих медико-санітарних частин, які обслуговують Чорнобильську АЕС. У той же час у Пояснювальній записці до законопроекту йдеться лише про один об’єкт – «Державний заклад «Спеціалізована медико-санітарна частина № 5»». Принагідно зауважимо, що на засіданні 21-ї сесії міської ради міста Славутич 7-го скликання було доручено «виконавчому комітету Славутицької міської ради спільно з адміністрацією Державного закладу «Спеціалізована медико-санітарна частина № 5 Міністерства охорони здоров’я України» (за згодою) в строк до 01.06.2017 … підготувати пропозиції та пакет документів, визначений Законом України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності», щодо передачі в комунальну власність територіальної громади міста Славутич майна Державного закладу «Спеціалізована медико-санітарна частина № 5 Міністерства охорони здоров’я України» та подати їх на розгляд до Славутицької міської ради з метою розгляду питання про надання згоди на передачу об’єктів з державної в комунальну власність територіальної громади міста Славутич»
.

Враховуючи зазначене, а також вимоги п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК України, за якими розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, та п. 5 ст. 116 Основного Закону України, за яким Кабінет Міністрів України здійснює управління об’єктами державної власності відповідно до закону, вважаємо, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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